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PARECER JURIDICO N* 2.629, DE 27 DE AGOSTO DE 2025.

Formalizagao de Parceria através de Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e Piquete Guarda
Velha. Entidade do Terceiro Setor. Recursos oriundos de
Emendas  Impositivas. Analise 2o  Edital de
Inexigibilidade de Chamamento Publico n® 3.878/2025.
Secretaria de Inovagao, Cultura ¢ Turismo — SICTUR. Lei
n° 13.019/2014. Dectretos Municipais n° 3.807/2017 e
5.780/2025. Parecer favoravel.

1. DO RELATORIO

Trata-se na espécie, de processo administrativo protocolado através da plataforma
digital de gestao de processos (1Doc), mediante o Memorando n°® 5.127/2025, que visa a
formalizagao de parceria através de termo de fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e o
Piquete Guarda Velha, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ] sob o n°
87.084.034/0001-90, com sede no 3° Distrito de Cacapava do Sul, zona rural, S/N.

O objeto dessa parceria ¢ o repasse de recursos financeiros provenientes de Emendas
Impositivas a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2025, visando apoiat as atividades culturais realizadas
pela entidade por meio de agoes voltadas a disseminacio da cultura gaucha. Foram destinados por
meio de Emendas Parlamentares os valores de: R$ 10.000,00 (dez mil reais) através da Emenda
Impositiva Individual n® 107/2024, de autoria do ex-Vereador Mariano Teixeira; R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais) através da Emenda Impositiva de Bancada n® 07/2024, do MDB; R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) através da Emenda Impositiva de Bancada n® 22/2024, do PP; e, R$
10.000,00 (dez mil reais) através da Emenda Impositiva de Bancada n® 31/2024, do PP.

Assim, o total de recursos destinados através de Emenda Parlamentar soma o
montante de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i
créditos orgamentarios apresentados pelo Secretario da pasta; (ii) requisicoes; (iif) manifestacoes de
interesse social contendo as respectivas Emendas Parlamentares; (iv) extrato do edital n°

3.878/2025; (v) edital de Inexigibilidade de Chamamento Pdablico n® 3.878/2025 (pp. 27-31); (vi)
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comprovante de publicagio do edital n® 3.878/2025, publicado em 11/07/2025, com abertura em
28/072025, na modalidade de inexigibilidade de chamamento publico, com apresentagio de
documentos, de modo a divulgar todas as informagdes relevantes sobre ele; (vif) homologagio do
edital pelo Prefeito Municipal; (viil) planos de trabalho contendo os respectivos orgamentos; (ix)
estatuto social; (x) documentaciao que demonstra a experiéncia prévia de parcetias ja realizadas (78-

85); (xi) certiddes; (xii) declaragdes; (xiii) atas; (xiv) patecetes técnicos (pp. 183-199).

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

1. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerarid, tio somente, 08 aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria-Geral, partindo-se da
premissa basica de que, a0 propor a solu¢io administrativa, ora analisada, o administrador piblico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

levando em consideracio as analises economicas ¢ sociais de sua competéncia.

Ademais, a andlise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
informagdes prestadas e a documentacio encaminhada pelos drgaos competentes e especializados da
Administragdao Publica. Destarte, as informacoes fornecidas revestem-se de carater técnico € veros-
simil, uma vez que nio se impoe o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investi-

gagoes visando aferir a corre¢do, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, o entendimento do STF é claro, tendo ja manifestado sua posi¢io a
respeito, NOs proprios termos:

O parecer emitido por Procurador on .<ldvegado de 6rado da administra-
cdo piiblica ndo € ato administrative. Nada mais € do que a opinido emi-
tida pelo operador do direito, técnico/ juridica, gue orientard o administra-
dor na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrative, que se consti-
i na execucdo ex oficio da lel. Na oportunidade do julgamento, por-
quanto envolvido na espévie simples parecer, ou seja, alo opinative gue po-
deria ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguran-
ca n° 24.584-i - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mel-
lo-STE.)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que ao final subscreve,

limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
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eventualmente, sugerir solugoes vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto
de consideracio por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao

de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I11. DA ANALISE JURIDICA

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que
concerne ao Direito Publico, cumpre destacar que para a celebracio e a formalizacao de Termo de
Fomento pela Administraciao Publica, todos os procedimentos devem observar os principios consti-
tucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o
artigo 37 da Constituicao Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

A Lein® 13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Otganizacdes da Sociedade Civil - OSC, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

Assim, a legislacao estabelece normas gerals para as parcerias entre a Administracao
Pablica e Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mostraram
insuficientes para disciplinar as parcetias entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade Ci-
vil, bem como privilegia o planejamento e a transpaténcia da acao publica, assim como a prestagao
de contas.

Ao analisar o caso em questao, observa-se, em primeiro lugar, que o_interesse pu-
blico esta devidamente demonstrado nos autos do processo em exame, evidenciando a existéncia de
atividades que atendem os requisitos legais para o repasse publico, como a promogio de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, conforme previsio do inciso I, do art. 33, da Lei n°
13.019/2014.

A parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul e o Piquete Guarda Velha demons-
tra a transferéncia de recursos financeiros provenientes de Emendas Impositivas Patlamentares. O
objetivo desse repasse € apoiar as atividades culturais realizadas pela entidade por meio de agoes

voltadas a disseminacao ¢ preservacio da cultura gatcha.

Ehi
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A Lei n° 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio
publica ¢ as organizagdes da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, 1, do di-
ploma legal preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: 1 - organizagdo da soviedade
civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os
sens s0cios o4 associados, conselbeiros, diretores, empregados, doadores on
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou li-
quidos. dividendos, isengdes de qualguer naturea, participacies ou parce-
las do sen patriminio, anferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que o5 apligne integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de
Jforma imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo
de reservay |(...)

O Estatuto Social juntado aos autos indica em seu artigo 2°, que a pessoa juridica a
set beneficiada com o termo de fomento é uma associagio privada que tem por finalidade desenvol-
ver pelos meios competentes, toda ¢ qualquer atividade que vise a defesa do patrimoénio moral e
cultural do Rio Grande do Sul, promovendo cursos intensivos do folclore, histéria e literatura do
Estado do Rio Grande do Sul, entre outros. Ao que se verifica, a pessoa juridica atende aos requisi-
tos impostos pela legislacao, podendo se valer dos institutos previstos na Lei n® 13.019/14.

O inciso III do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parcetia o conjunto de direi-
tos, responsabilidades ¢ obrigacdes decorrentes de relacio juridica estabelecida formalmente entre a
administracio publica e organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacio, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucio de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
O conceito de termo de fomento, por outro lado, é trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Ant. 2° Para oy fins desta Lei, considera-se: (...) VLI - termo de fornen-
to: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabeleci-
das pela administragdo piblica com organisagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse piblico ¢ reciproco propostas pelas
organisacies da sociedade civil, gue envolvam a transferéncia de recursos
[financeiros; (...)

Considerando a definicao trazida pelo dispositivo transctito, tem-se que termo de
fomento ¢ o instituto adequado a0 caso em tela. Isso porque a pretensio consiste no repasse de re-
cursos indicados através de limendas Patlamentares, o qual deve ser utilizado para a promocio da
cultura gatcha. Percebe-se que a proposta tem como finalidade disseminar e divulgar a cultura do

estado, cultuando as tradi¢oes gaichas e tornando o Municipio conhecido pela valotizacao de even-
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As parcerias voluntarias previstas na Lei n® 13.019/2014, em regra, exigem a realiza-
cao de Chamamento Publico para a sua formalizacio, ou, entao, o procedimento de dispensa ou
mnexigibilidade para tanto.

Dada a regulamentacao especifica das patcerias com as Organizacoes da Sociedade

Civil, ¢ importante destacar que a Lei das Parcerias estabelece os casos em que o chamamento

publico pode ser considerado inexigivel.

O chamamento publico sera considerado inexigivel quando houver inviabilidade de
competicao. Essa disposicao esta claramente delineada no artigo 31 da Lei n® 13.019/14, vejamos:

Art. 31 Serd considerado inexcigivel o chamamento prblivo na hipdtese de
inviabilidade de competigdo entre as organizacdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singmlar do objeto da parceria on se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especfiva, especialmente quando:
1 - 0 objeto da parceria vonstituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisio internacional, no qual sejam indicadas as instituigoes que
utilizardo os recursos; I - a parceria decorrer de transferéncia para orga-
nizagdo da sociedade civil que esteja antorizada em lei na qual seja identi-
Sficada expressamente a entidade beneficidria, inclusive guando se tratar da
subvengio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da 1ei n° 4.320, de 17
de mareo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Iei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluide pela Lei n° 13.024, de 20175),

Em relacio as hipoteses envolvem a transferéncia de recursos previstos em Emendas
Parlamentares, o artigo 29 da legislacao, ora em analise, estabelece o seguinte:

Art. 29 O termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos

decorrentes_de emendas parlamentares ds leis orcamentdrias

anuais e o5 acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento pibli-
co, exelo, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver
a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilha-
mento de recuyso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento
priblico observard o disposto nesta 1.ei.

Como mencionado anteriormente, existem Emendas Impositivas, tanto Individual
como de Bancada, que, somadas, totalizam o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reats) destinados ao
Piquete Guarda Velha, o que torna necessaria a elaboragao de termo de fomento. Contudo, em vir-
tude dos artigos 29 e 31, II, da Lei n® 13.019/14, a realizacio de chamamento publico é considerada

I{F: -’"L_]F CIVaCosuUlrs.coy 't_ f @ 2107
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Registra-se, ainda, que é aplicavel ao presente caso o artigo 56-A da Lei Organica
Municipal, que institui 0 Or¢amento Impositivo, sendo que este estabelece que, como regra, ¢ obri-
gatétia a execugio orcamentitia e financeira da programacao incluida por Emendas Impositivas
Individuais e de Bancadas do Legislativo Municipal na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

O artigo 33 da Lei n° 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-
zagdo interna das otganizagdes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, de-
termina quais documentos deverao ser apresentados. Vejamos:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organigacies da
sociedade civil deverdo ser regidas por normay de organizagdo inferna gue
prevejarm, expressamente: (Redacdo dada pela 1ei n° 13.204, de 2015)

1 - objetivos voltados a promogio de atividades e finalidades de relevincia
pﬂb/ﬂd e sovial:

IIT - gue, em caso de dissolucido du entidade, o respectivo patrimonio ligui-
do seja transferido a ontra pessoa juridica de ignal naturesa que preencha
oy requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

117 - escrituracio de acordo com os principios fundamentais de contabilida-
de e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela 1e:
n"13.204, de 2015) (...)

V7 - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou 1éy anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNP], conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos
Municipios, do Distrito Federal on dos Estados e da Unido, admitida a
redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipitese de nenbu-
ma organizacdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de naturesa semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) instalacies, condicdes materiais ¢ capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades on projetos previstos na parceria e o cum-
primento das metas estabelecidas. (Incluido pela Iei n° 13.204, de 2015)

Art. 34 Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as organigages
da sociedade civil deverdo apresentar:

11 - certides de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui-
¢es e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente fe-
derado,;

II1 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil
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out edpia do estatuto registrado ¢ de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

L7 - cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

11 - relacdo nominal atnalizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nidmero e drgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil/ - REB de cada um deles;

VI - comprovagio de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Percebe-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos. Ob-

serva-se que o Estatuto Social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos

exigidos pela Lei n® 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35, como se passa

a expor:

Art. 35 A celebracio ¢ a Jormalizacio do termo de colaboracdo e do ter-
mo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela ad-
ministracdo piblica:

I - realizacdo de chamamento piblico, ressalvadas as hipileses previstas
nesta 1es;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentiria para
execHydo da parceria;

LT - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a capa-
cidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avali-
ados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

17 - emisido de parecer de 6rgdo técnico da administracdo piblica, que de-
verd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (...)

VT - emissao de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria ju-
ridica da administracdo piblica acerca da possibilidade de celebragio da

parceria. (Redacdo dada pela 1ei n° 13.204, de 2015)

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as cliusulas essenciais para celebracao de

termo de fomento, dispondo o que segue:

Art. 42. Ay parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo
de colaboracdo, de termo de Jomento ou de acordo de cooperacio, conforme
0 ¢aso, que terd como causulas essenciais: I - a descrigdo do objeto pactua-
do; I1 - as obrigagies das partes; 111 - quando for o caso, o valor total ¢ o0
cronograma de desembolso; V' - a contrapartida, guando for o caso, obser-
vado o disposto no § 1° do art. 35; VI - a vigéncia e as hipoteses de pror-
rogagdo; V11 - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma, mie-

® cacapavadoesul.rsgov.br
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todologia e prazes; VI - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a
indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo empregados na
atividade ou. se for 0 caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei; IX - a obrigatoriedade de
restituicdo de recurios, nos vasos previstos nesta Leiy X - a definigdo, se for
0 caso, da Hinlaridade dos bens e direitos remanescentes na data da con-
clusdo o extingdo da parceria e que, em razdo de sua execngdo, tenham
sido adguiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pe-
la administracdo piblica: XII - a prerrogativa atribuida 4 administracdo
piblica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do ob-
Jeto, no caso de paralisaydo, de modo a evitar sua descontinyidade; X117 -
quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civel manter
¢ movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o dispoy-
to no art. 51; XV - 0 livre acesso dos agenter da administragio piblica,
do controle interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente aos processos,
aos documentos ¢ ds informaydes relacionadas a termos de colaboragin on a
termos de_fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objelo;
XVT - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualguer
tempo, com as respectivas condigies, sangoes e delimitagdes claras de res-
ponsabilidades, além da estipulagio de prago minino de antecedéncia para
a publicidade desia intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta)
dias; XVII - a indicacdo do foro para dirimir as drividas decorrentes da
execuydo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da previa tentativa
de solucdo administrativa, com a participacdo de drgdo encarregado de as-
sessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo piblica;
XIX - a responsabilidade exviusiva da organizacdo da sociedade civil peln
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito ds despesas de custeio, de investimento e de pessoaly
XX - a responsabilidade exclusiva da organisacdo da sociedade vivil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comercialy
relacionados a execugdo do objelo previsto no termo de colaboragdo ou de
Jomento, ndo implicando responiabilidade soliddria ou subsididria da ad-
ministracdo piblica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, o5 6nus incidentes sobre o objeto da parceria
oy 05 danos decorrentes de restrigdo d sua execagdo. Pardgrafo dnico.
Constard como anexo do fermo de colaboracdo. do termo de fomento on do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e
indissocidvel,

Constata-se, ao analisar o Edital n°® 3.878/2025 que foram observados os requisitos
legais aplicaveis. Além disso, ha parecetes favoraveis ao Plano de Trabalho da Emenda Impositiva
Individual e das Emendas Impositivas de Bancada, indicando que os 4 (quatro) foram elaborados
em conformidade com o que estabelece o artigo 22 da Lei n® 13.019/14.

De maneira geral, no que diz respeito ao estatuto, ata de eleigao, lista de dirigentes,

lg‘

(el Talal
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declaracoes e certiddes negativas, todos os documentos estao em conformidade com a legislacao.
Contudo, é importante ressaltar que as certiddes com validade expirada deverio ser renovadas no
momento da assinatura do Termo de Fomento.

Ademais, os documentos cotrelatos necessarios para habilitagdio e participagao
atendem 2as exigéncias da legislacio pertinente e aos requisitos estabelecidos no Decreto Municipal
n® 3.807/2017. O procedimento aplicado no Edital n® 3.878/2025 respeitou integralmente as
disposicoes da Lei n° 13.019/2014, tanto em sua fase interna quanto na fase externa.

E fundamental destacar a importancia de obsetvar todos os requisitos estabelecidos
na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Executivo n® 3.807/2017, que institui o Manual das
Patcerias Voluntarias no ambito do Municipio, incluindo as disposi¢oes contidas no art. 32, | 4°, da
referida Lei Federal.

Por fim, ressalta-se que, conforme o artigo 38 da Lei n® 13.019/14, o Termo de
Fomento sé produzitd efeitos juridicos apds a publicacio do respectivo extrato no meio oficial
competente.

Diante disso, esta Procuradoria Juridica nio identifica nenhum impedimento para a
homologacao do certame ¢ a formalizacio do Termo de Fomento.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando os limites da analise juridica, ao excluir os
aspectos técnicos, conclui-se que o instrumento se apresenta formalmente adequado em relagao as
questoes legats pertinentes. Portanto, opina-se pela viabilidade juridica de declarar a
Inexigibilidade do Chamamento Publico, possibilitando a formalizagio de Parceria por
meio de Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e o Piquete Guarda
Velha. Este termo visa o tepasse de recursos oriundos de Emendas Parlamentares, totalizando o
montante de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) por intermédio da Secretaria de Inovacao, Cultura e
Turismo.

Por fim, ressalta-se que as consideracoes apresentadas tém carater meramente

opinativo e nao vinculam o administrador em sua decisao.

E o Parecer. A Consideragao Superior.
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Cagapava do Sul/RS, 27 de agosto de 2025.
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Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS n° 120.178

MARCELO C. SPODE
) Prefeito Municipal
Cagapava do SulRS
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