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PARECER JURIDICO N2 2276/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: SECULTUR

ASSUNTO: Analise Edital 3.591/2024 - Fomentc OSC ‘Os Chimangos’
DATA: 26/06/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA COM O
GRUPO DE ARTE NATIVA 05 CHIMANGOS. REPASSE DE
Gabinste d Profaity "CCURSO POR EMENDA PARLAMENTAR E DE BANCADA.
Protoron moAO 10 132 FESTA MUNDIAL DO FOLCLORE. ENTIDADE QUE
'*_*; {ji ~Ffekee  ATUA NA PRESERVACAO E DIFUSAO DA CULTURA
em 07,03 ,LU  GAUCHA E CACAPAVANA ATRAVES DO FOLCLORE, DA
DANCA E DO INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE OS POVOS.
INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO  PUBLICO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 29 E 31

DA LEI 13.019/2014. POSSIBILIDADE.

B

Trata-se de anélise juridica acerca da possibilidade de ser
declarada a inexigibilidade do chamamento publico para celebragdo de
parceria com o Grupo de Arte Nativa Os Chimangos, CNPj 87.084.042/0001-
36, em vista da legislacdo vigente nos termos da Lei n2 13.019/2014,
conforme Edital de n2 3.591/2024, que almeja o “apoio a entidade cultural
visando a realizacdo de atividades de cunho artistico-cultural e de intercambio
cultural organizadas peio Grupo de Arte Nativa os Chimangos, atraves de
repasse de recurso indicado por emenda parlamentar do Municipio & Léei
Orcamentdria Anual do Municipio de Cagapava do Sul no exercicio 2024”7, no
montante de R$ 59.200,00 (cinguenta e nove mil e duzentos reais), por
emendas parfamentares individual n% 04/2023, valor de R$ 2.500,00;
27/2023 no valor de R$ 3.000,00; 50/2023 no valor de R$ 18.600,00; e de
bancada n% 58/2023 no valor de R$ 10.100,00; 104/2023 no valor de
R$ 20.000,00; e 80/2023 no valor de R$ 5.000,00, através da Secretaria de
Municipio da Cultura e Turismo, com a realizagdo de celebracéo de Termo de
Colaboracdo entre Administracdo e o GAN Os Chimangos”.

Verifica-se que os Planos de Trabalho estao divididos em ©
(seis) etapas, cada uma elaborada em correspondéncia a emenda impositiva
pertinente, todas para a execucgdo/realizacdo do evento - 132 Festa Mundial
do Folclore, a saber:

a) Etapa 01 - execucdo da emenda de bancada 80/2023
no valor de R$ 5.000,00 {cinco mil reais), no pilano de trabalho apresentou
despesas com divulgacdo da festa ao longo das ruas da cidade, e
contrapartida no valor de R$ 1.000,00 {mil reais}, dentro da porcentagem
estipulada pelo edital em tela.

b} FEtapa 02 -execucgdo da emenda de bancada 104/2023
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no piano de trabalho apresentou
despesas com contratacdo de musicos para acompanhar os shows, confecgao
de cartazes e folders, banner e adesivos, camisetas e cuias de chimarrao gque
serdo utilizados na divuigacdo e na identificacdo das atividades do
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intercambio cultural, e contrapartida no valor de R$ 2.005,00 {dois mil e cinco
reais), atendendo a porcentagem estipulada no edital.

¢} Etapa 03 -execucdo da emenda individual 27/2023 no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), no plano de trabalho apresentou
despesas com o transporte de 35 integrantes da Fanfarra do Comando Militar
de Santa Maria e alimentacao do respectivo grupo que participard das acfes
culturais, e contrapartida no valor de R$ 700,00 (setecentos reais), dentro dos
parametros exigidos pelo edital.

d) Etapa 04 - execucdo da emenda de bancada 58/2023
no valor de R$ 10.100,00 (dez mil e cem reais), no plano de trabalho
apresentou despesas com a execucdo do jantar de confraternizacdo "jantar
Troca de Dancas", e transporte de um dos grupos entre Porto Alegre e
Cacapava do Sul (ida e volta), e contrapartida no valor de R$ 1.062,00 (mil e
sessenta e dois reais}, atendendo, assim, os pardmetros exigidos no edital,

e) Etapa 05 - execugdo da emenda individual 04/2023 no
valor de R$ 2.500,00 {dois mil e quinhentos reais), no plano de trabalho
apresentou despesas com a contratacidoc de 2 (dois) teldes para o festival nos
dias 27 e 28 de julho, confeccio de ingressos e troféus, e contrapartida no
valor de R$ 690,00 (seiscentos e noventa reais), atendendo, assim, os
parametros exigidos no edital.

f)  Etapa 06 - execucdo da emenda individual 50/2023 no
valor de R$ 18.600,00 (dezoito mil e seiscentos reais), no planc de trabalho
apresentou despesas com a contratacdc sonorizacdo e ituminacdo dos
espetaculos e para um ensaio geral dos grupos, incluindo as horas de servico
de gquatro profissionais técnicos, hospedagem e transporte da equipe,
apresentou contrapartida no valor de R$ 1.890,00 {(hum mil e oitocentos e
noventa reais), dentro dos parametros exigidos pelo edital.

Foi realizada andlise colegiada pela Comiss3o Especial e
submetidos os Planos de Trabalho para Perecer Técnico.

E o relatério. Passo a emitir o opinativo.

__ll- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com base nos ditames do ordenamento juridico prasileiro,
especificamente no que concerne ao Direito Publico, cumpre destacar que
para a celebragao e a formalizacdo de termo de fomento pela Administracdo
Plblica, todos os procedimentos devem observar os principios constitucionais
e legais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo a0 instrumento convocatério,
julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da
Constituicdo Federal e o artigo 29, inciso Xl da Lei 13.019/2014.

/n casu, a andlise realizada por esta Procuradoria juridica
tem como fundamento as informagdes prestadas e a documentacdo
encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administracéo
Publica. Destarte, as informacdes fornecidas revestem-se de caréter técnico o
verossimil, uma vez que ndo se impde o dever, 0s meios ou mesmo a
legitimidade para instaurar investigaces visando aferir a correcao,
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.
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A lein?13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas
entre o Poder Plblico e as entidades privadas sem fins lucrativos,
denominadas Organizagdes da Sociedade Civil, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabaiho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo.

Assim, a legislagdo estabelece normas gerais para as
parcerias entre a Administragdo Publica e Organizacdes da Sociedade Civil
(O5Cs} e vem para suprir as regras que se mostraram insuficientes para
disciplinar as parcerias entre o poder publico e as organizacfes da sociedade
civil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da acdo publica,
assim como a prestacao de contas.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n? 13.019/2014,
em regra, exigem a realizagdc de Chamamento Plblico para a sus
formalizagao, ou, entdo, o procedimento de dispensa ou inexigibilidade para
tanto.

Como as parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil
atualmente contam com regulamentacéo especifica, oportuno transcrever o
artigo da Lei Federal n® 13.019/2014 que regulamenta o0s casos de
inexigibilidade do chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicéo entre as organizacdes da sociedade civil,
em raz&o da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015}

§E -}a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade

civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da

subvengao prevista no inciso i do § 30 do art. 12 da Lei n2 4.320, de 17

de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. {incluido pela Lei n2

13.204, de 2015) {G.N.)

Assim, conforme citado acima, a o Grupo de Arte Nativa Os
Chimangos, possui caracteristicas singulares no que se refere a difuséo da
cultura gatcha e cacapavana, através do folclore, da danca e do intercAmbio
cultural entre os povos, desde o ano de 1977, ja tendo realizado 12 (doze)
edicles anteriores do Festival, além de ter participado em diversos Paises
levando a ‘bandeira’ de Cagapava do Sul para o Mundo, podendo ser
considerada entidade singular no ambito do Municipio, o que caracteriza a
inviabilidade de competicdo, dado que n3o ha outra entidade da sociedade
civil com igual propdsito, ndo havendo, assim, justificativa para que o Poder
Executivo abra chamamento publico.

Nao obstante o permissive acima exposto, o caso em lica
também trata-se de termo de fomento com recurso de emenda parlamentar,
enquadrando-se na hipétese de dispensa prevista no art. 29, da Lei
13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboracéo ou de fomento gue envolvam recursos

decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdarias anuais e

0s acordos de cooperacao serdo celebrados sem chamamento publico,
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exceto, em relacédo aos acordos de cooperacdo, gquando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens cu cutra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento pUblico observara o disposto nesta Lei. (G.N.)

No presente caso, da analise do plano de trabalho e do

cronograma financeiro da entidade, com a proposta do projeto “132 FESTA
MUNDIAL DO FOLCLORE” a Instituicao apresenta a proposta de trabalho do
projeto divididos em 01 {(um) més {julho} - assim na forma do art. 48, da Lei
13.019/2014, o desembolso do Ente Publico também deve ocorrer em parcela

unica.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no &mbito da parceria
serao liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma
de desembalso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarao retidas até
o saneamento das impropriedades: {Redacdo dadz pela Lei n? 13.204,

de 2015}

Os requisitos para celebracao do Termo de Colaboracdo e

do Termo de Fomento com a Organizacao da Sociedade Civil estdo previstos
nos arts. 33 a 35, da Lei n? 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes
da sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizacao

interna que prevejam, expressamente: (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

| - objetivos voltados 3 promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il - gue, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objete social seja,

preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta; (Redacio dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com 0s principios fundamentais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

fisid

WV - possuir: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada

ente na hipdtese de nenhuma organizacao atingi-los; (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do cbjeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na

parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. {incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacOes da sociedade civil deverao apresentar:

il - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicédvel
de cada ente federado;
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il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou coépia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atuai;

Vl - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
namero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

Vil - comprovac3o de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n? 13,204, de 2015)

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da ado¢do das seguintes providéncias
pela administragdo publica:

i - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao orcamentaria
para execucao da parceria;

lii - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracao pablica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

(i)

VI - emisséo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo pulblica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Verifico que foram apresentados os Planos de Trabalho em
conformidade com a Lei, os guais contém os requisitos fundamentais, como a
proposta de trabalho, com nome do projeto e ¢ aimejo dos resuitados a serem
obtidos.

Outrossim, foi especificado o objetivo geral do projeto, seu
pUblico-alvo de alcance, a descricdo da realidade local, e o impacto social
esperado, pretendendo o GAN Os Chimangos realizar a 132 Festa Mundial do
Folclore, com a finalidade de preservar e difundir a cultura, através da danca
e da integracdo dos povos, conforme descrito nos Planos de Trabalho. Os
valores dos repasses servirdo para realizar o pagamento das 6 {(seis) etapas
propostas, conforme planitha nos autos. Ademais as Contrapartidas estao
devidamente comtempladas.

Ainda, verifica-se gue dentre os documentos apresentados,
hd cronograma de execucdo e descricao das agdes, o plano de aplicacao dos
recursos financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas,
cumprindo os requisitos exigidos no art. 22 da Lei.

No que se refere as Certidées Negativas apresentadas,
estdo em consonancia com a Lei, no entanto, as gue porventura estiverem
com a validade expirada, deverdc ser renovadas por ocasiao da assinatura do
termo de fomento.

Por fim, cabe destacar a necessdria observancia dos
demais requisitos previstos na Lei Federal n. 13.019/2014 e do Decreto
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Executivo n. 3807/2017 - que institui o Manual das Parcerias Voluntarias no
ambito do Municipio, inclusive o disposto no art.32, 549, da Lei federal.

S

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos, OPINA-SE pela possibilidade de ser declarada s
inexigibilidade de chamamento pUblico, com a possibilidade de firmar termo
de fomento com o Grupo de Arte Nativa Os Chimangos, CNP
87.084.042/0001-36, decorrente das emendas parlamentares individuais e de
bancadas ao orcamento de 2024, constantes deste arrazoado, por intermédio
da Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo - SECULTUR,

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, ndo vinculado ao administrador em sua decisio.

Nesse sentido é o entendimento do STF que, de forma
especifica, j& expds a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da

administracdo plblica ndo é ato administrativo. Nada mais & do que a

opinido emitida pelo operador do direito, técnicofjuridica, que orientaré

0 administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo,

que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do

julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,

ato opinativo que poderia ser, ou n&og; c‘gnsiderado pelo administrador.
J !
'

istrito Federal - Relator: Min.

S5.M.J. E o parecer, A Cohsideracho Superior,
Cacgapava do Sul/RS/76 de junho de 2024.

5 : vanatto
Advegado - OAB/RS 110.501
Geral/do Municipio - Portaria 23.376/2021
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