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Ementa: EDITAL N° 3445/2023. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO. EMENDA
PARLAMENTAR IMPOSITIVA. FOMENTO GRUPO CLARA NUNES, DANCA,
TEATRO E CULTURA AFRO-BRASILEIRA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS

CONTIDOS NA LEI N° 13.019/2014. TERMO DE FOMENTO POSSIBILIDADE COM
RESSALVA.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULTUR.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Edital de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n® 3445/2023, que visa o repasse de verbas publicas oriundas
das emendas impositivas de n°® 33/2022, no valor de R$ 5.000,00 e de n°® 98/2022 no
valor de R$ 3.495,86 e emenda de bancada n° 19/2022 no valor de R$ 5.000,00,
totalizando o montante de R$ 13.495,86 (treze mil, quatrocentos e noventa e cinco
reais_e oitenta e seis centavos) em beneficio da entidade Grupo Clara Nunes,
Danga, Teatro e Cultura Afro-Brasileira, inscrita no CNPJ sob n° 03.530.105/0001-
40, para fomento de atividades ligadas a Historia e Cultura Afro-brasileira, com os
Projetos “Realizagdo Regional Afro-brasileiro de Cagapava do Sul” , “Documentario

Grupo de Danga Clara Nunes em Cena” e “Escolinha de Danga Afro do Grupo Clara
Nunes”.

E o sucinto relatorio.

Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cabe destacar, de inicio, que para a celebracdo e a
formalizacédo de termo de colaboragcao/fomento pela Administragdo Publica, devem
ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme
determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 2° inciso Xl da Lei
13.019/14.

No caso concreto, o Grupo Clara Nunes é uma Organizacéo da
Sociedade civil sem fins lucrativos, formada por um grupo de amigos/voluntarios que
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visam a difusdo da cultura Afro e suas manifestagcdes culturais, trazendo um
referencial positivo para sua cultura minada por séculos de escravidao.

A Associagao visando cumprir seus objetivos, realiza, entre
outras atividades oficinas com temas relacionados a cultura afro e a danca
preconizando o protagonismo e o empoderamento da populagéo negra. Pretende a
mobilizagdo de toda comunidade para valorizacdo da Histéria e Cultura Afro-

Brasileira e de incentivo @ conex@o com a origem negra no municipio de Cagapava
do Sul.

Promover a arte negra, em especial a danga Afro é meio de
mudar a realidade sociocultural que tende a ndo reconhecer a influéncia da Histéria
e da populagdo negra em nossa sociedade. Incentivar e preservar essa politica
cultural € torna-la paritaria, inclusiva e necessaria na nossa comunidade.

A Lei n°® 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre o
Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas
Organizagbes da Sociedade Civil, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n°® 13.019/14, em
regra, exigem a realizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizagéo, ou,
entdo, o procedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto. Oportuno
transcrever o artigo da Lei Federal n° 13.019/2014 que regulamenta os casos de
inexigibilidade do chamamento publico:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracao de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei.

Assim, por forca do artigo 29, o caso em analise trata-se de
termo de fomento com recurso de emenda parlamentar, enquadrando-se na
hipotese de dispensa de chamamento prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014.

No caso concreto, mesmo face a inexigibilidade de
chamamento publico, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos
previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e do Decreto Executivo n® 3807/2017 — que
institui o Manual das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive o
disposto no art.32, §4°, da Lei federal.
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Os requisitos para celebragéo do Termo de Colaboragédo e do
Termo de Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil estdo previstos nos arts.
33 a 35 da Lei n® 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - escrituragao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

(...)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagéo
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniéo,
admitida a redugéo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipotese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Ademais, a documentagao apresentada pela entidade para fins
de habilitagdo e participacdo esta de acordo com a legislacdo de regéncia e de
acordo com os requisitos estabelecidos no Edital.

Por fim, pela analise dos demais itens dos autos do presente
processo de inexigibilidade de chamamento nédo vislumbra esta Procuradoria
Juridica ébice quanto a legalidade e/ou dos trabalhos adotados pela Comissédo de
Selegao Especial do Edital n® 3445/2023.

Por derradeiro, o parecer técnico de fls. 146/157, ha
manifestacdo expressa acerca do mérito da proposta, da reciprocidade de interesse
das partes, da viabilidade de execugdo do projeto, dos meios de execugéo da
parceria e de avaliagdo, ressalva, contudo, o cronograma de desembolso e a
contrapartida da Entidade, em cumprimento ao V do artigo 35, da Lei 13.019/2014.
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Posto isso, a Lei n° 13.019/2014 é expressa que em caso do
Parecerista Técnico ou Juridico conclua pela possibilidade da parceira com
ressalvas, devera o administrador sanar os aspectos ressalvados.

Art. 35. A celebracédo e a formalizagdo do termo de colaboragao
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administragéo publica:

()

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacao

desses aspectos ou sua exclusdo.(Redagao dada pela Lei n°
13.204. de 2015)

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, em face dos fundamentos de fato e de
direito apresentados, opina-se, sob a 6tica estritamente juridica:

a) pela HOMOLOGAGAO dos procedimentos adotados pela
Comissado de Selegao Especial do Edital n°® 3445/2023, pois se encontra de acordo
com a Lei 13.019/14;

b) pela POSSIBILIDADE COM RESSALVAS de assinatura do
termo de fomento, nos termos da fundamentagéo;

Ressalta-se, contudo, que as Certidoes Negativas de Débitos
deverao ser renovadas, pois encontram-se com a validade expirada.

E o parecer.
A consideracao superior.

Cacapava do Sul/RS, 22 de outubro de 2023.

DVOGADA - PCM <
OABJ/RS 62.387 A%

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br




