CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL /RS

Pregao Eletronico N° 07/2023

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob 0 n®5.753.017 e CPF sob 0 n° 090.926.489-

90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional a Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto

302, Centro, Concérdia/SC, CEP: 89.700-065, endereco eletrénico camilabergamoadv@hotmail.com, vem,

a presenca de V.S.?2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de 21/06/93 e suas alteragbes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessao publica esta prevista para abertura na data de 17/03/2023, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, e desta forma, a

presente impugnacao ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico
n® 07/2023, a realizar-se na data de 17/03/2023, proposto pela Comisséo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Cagapava do Sul /RS, tendo como objeto a aquisi¢do de pneus novos, conforme especificacdes
do Edital e seus anexos.
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Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigbes que ndo se
encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnagédo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
MERITO

DA EXIGENCIA DE PROFUNDIDADE DE SULCOS QUE SOMENTE PNEUS NACIONAIS
ATENDEM

Conforme verifica-se no edital em apreco, ha ilegalidades que impedem a participagdo de

empresas que laboram exclusivamente com produtos importados.

Em seus itens ha a exigéncia de que os pneus devem possuir profundidade de sulcos de 12mm,

15,5mm, 19,7mm, 12,5mm, 25mm e 28mm.

Ocorre que, tais medidas de pneus juntamente com os sulcos exigidos somente s&o
encontradas em pneus de fabricagdo nacional, mais especificamente os pneus de marca Goodyear, Pirelli

e Firestone. Tal fato se comprova devido ao fato de que tais medidas sao padrdes das referidas marcas.

Ademais, cumpre esclarecer que 0s pneus que a empresa impugnante importa estdo em
conformidade com a legislagéo brasileira, sendo que possuem selo do Inmetro que comprovam a qualidade

€ seguranga em Seu uso.

O que se percebe com tal limitagao € que, mesmo de forma indireta, a Administragdo Publica
esta restringindo a participagdo as empresas que trabalham exclusivamente com produtos de fabricagéo

nacional.
Assim leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito da Lei 8.666/93:

“No §1°, inciso |, do mesmo artigo 3°, esta implicito outro principio da licitagéo que
é 0 da competitividade decorrente do principio da isonomia: é vedado aos agentes
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publicos admitir, prever, incluir ou tolerar atos de convocagao, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).”

Conforme j& mencionado, em razdo da observancia do Principio da Isonomia, ndo é possivel
haver discriminacdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais, de maneira especial quanto a
naturalidade geogréfica da fabricagao dos produtos, salvo no caso de desempate, nos termos do §2°, do art.
3°, da Lei n° 8.666/93:

Em que pese se tratar de licitagdo para aquisi¢do de pneus para uso na frota dos municipios,
ha indicios firmes de que o certame ndo contempla a verdadeira concorréncia entre os licitantes, ja que
pretende deixar de fora grande nimero de participantes unicamente por conta de exigéncias descabidas no
edital.

Assim, ndo ha espago para a manutengéo das exigéncias supramencionadas, justamente pelo
fato de violar os principios da isonomia e concorréncia previstos na licitagdo, bem como por néo se tratar de
exigéncias indispensaveis a demonstrar a capacidade da empresa requerente no tocante ao fornecimento

dos bens objeto do certame.
DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA

O Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte - EPP instituido

pela Lei Complementar n® 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n® 147/2014 dispde que:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovacgao tecnolégica ".
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Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o

desenvolvimento econdmico estadual e por isso, a Administracdo Publica tem o dever e obrigacéo de aplicar

o tratamento diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade,

isonomia e eficiéncia.

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratages publicas

destaca-se o artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis;

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relagao aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras
e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se as licitagdes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso
Il as licitagbes das obras publicas; e o inciso Ill reserva cota de até 25% do objeto da licitagao.

Percebe-se que os incisos | e Ill utilizam o verbo “deverd”, ou seja, obrigam a aplicagao dos

beneficios as contratagdes publicas.

Imperioso ressaltar que, o beneficio do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP dentro
do limite de valor, enquanto que, no inciso lll o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de um
limite de até 25% do certame as ME/EPP.
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Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participagdo exclusiva das ME/EPP, o inciso Il da

preferéncia a dividir a licitacdo, conferindo que um percentual seja para participagcdo das empresas que

possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participagéo de outras empresas, caso nao haja MEP’s

vencedora.

O beneficio da Cota Reservada de até 25% para ME/EPP é uma obrigatoriedade, na qual a
Administra¢do Publica ndo pode apenas definir o percentual, porém ndo se omitir de aplica-lo. Assim, nota-
se a preferéncia das propostas oferecidas por MEs e EPPs, sem que haja o impedimento de outros tipos

empresariais apresentarem suas propostas.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Il da Lei Complementar n°
147/2014 que alterou a Lei Complementar n® 123/2006, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto”, ou seja, é discricionariedade da Administragdo Publica reservar cota de 1 até 25% do objeto,

conforme conveniéncia administrativa.

Essa cota se refere a quantidade total do objeto licitado, ou seja, a soma de todos os
quantitativos dos itens da contratacdo. Quanto a distribuicdo ou divisdo do objeto da licitagdo para
destinagéo a Cota Reservada, existe duas formas possiveis: atribuir cota de “até 25%” para todos os itens

da licitacdo ou destinar uma quantidade de itens do objeto de forma a alcancar o quantitativo necessario a

cota de “até 25%” do objeto.

Resta evidente a necessidade de aplicagao da Lei N° 123/06, bem como, a promog&o das micro
€ pequenas empresas na economia brasileira por meio de compras publicas, contudo, necessaria a analise
criteriosa do principio da proposta mais vantajosa e a busca pela ndo onerosidade em aquisi¢des da

Administracdo Publica.

Ocorre que, em sendo procedida a reserva de cota na porcentagem maxima permitida pela lei
(25%), a Administrag@o acaba por incorrer em ato completamente oneroso, tendo em vista que, os itens
destinados a cota reservada, acabam por serem mais caros e abusivos com relagéo as demais concorrentes
de ampla. Ou seja, 0 municipio estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais 0 pre¢o do mesmo
produto em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla. Vejamos abaixo exemplos da
discrepancia dos valores de mesmos produtos em itens destinados a cota reservada e itens destinados a

ampla concorréncia:
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X QTDE VALOR CLASSIFICAGAO DA
ITEM DESCRIGAO MARCA | LicitaDA | REGISTRADO EMPRESA EMPRESA

COTA RESERVADA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1000X20 DIAGONAL BORRACHUDO 16

LONAS NOVO APROVADO PELOINMETRO | CENTELLA PNEU BOM LTDA -
41 | GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU E DE 03 CL650 09 R$ 1.940,00 EPP EPP
ANOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE
FABRICAGAO COM PROFUNDIDADE DE SULCO

19.5 MM

COTA AMPLA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E

01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:

01 PNEU 1000X20 DIAGONAL BORRACHUDO 16

LONAS NOVO APROVADO PELO INMETRO CENTELLA 27 R$ 1.880,00 RODA BRASIL LTDA
GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU E DE 03 CL650 e PNEUS LTDA

ANOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE

FABRICAGAO COM PROFUNDIDADE DE SULCO
19.5 MM

COTA RESERVADA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO PNEU BOM LTDA -
43 | PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARAO | MRL G2/L2 05 R$ 4.400,00 EPP EPP
PNEU E DE 03 ANOS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICAGAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 25 MM

COTA AMPLA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO
47 | PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O Pngsl‘:_vaY 15 R$ 3.805,00 l:,?‘gﬁsaf.?g:'
PNEU E DE 03 ANOS PARA A CAMARA CONTRA

DEFEITOS DE FABRICAGAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 25 MM

LTDA

MELHOR OFERTA

®
(X

4330960

254,0000

AH 4330960 PNEUMA E 81,CO V."H" (COTA AT? 25% - LC 147/14) NIDADE 311,9000

o)C) 3 4197542 PNEUMATICO PARA UTILITARIO,265/60R18 20 UNIDADE

Al W 4 4197542 PNEUMATICO PARA UTILITARIO265/60R18 (COTA AT? 25% - LC 147/14) 30 UNIDADE 657,0000
2

1 PREGAO PREFEITURA DE CANOINHAS — SC. PREGAO ELETRONICO N2 94/2021. HOMOLOGADO NA DATA DE
02/09/2021.

2 PREGAO ELETRONICO 1801570000120210C00019 — SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA COMANDO POLICIA
INTERIOR 2 — CPI -1 CAMPINAS/SP
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Percebe-se pelos exemplos acima de que, muitas vezes, 0 mesmo produto, a Administragéo
Publica acaba incorrendo em onerosidade completamente excessiva em comparagdo ao item da ampla
concorréncia, isso ocorre justamente pelo fato de possuir pouca concorréncia de micros empresas, 0 gue

acaba saturando os precos devido inviabilidade na aplicacdo do principio da proposta mais vantajosa.

Caso seja procedida a diminuigdo dos itens destinados a cota reservada, a municipalidade
estaria encontrando uma forma de n&o incorrer em pregos abusivos, justamente devido ao fato de melhor
adequar a distribuicdo dos itens, que, salientando novamente, a Administracdo Publica possui a

discricionariedade de definir de 1 a 25%, obrigatdrio por lei.

Em sendo assim, pugna desde ja que seja procedida a diminui¢do da porcentagem dos itens
destinados a cota reservada, tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos, bem como a promogéo
do principio da ampla concorréncia, proposta mais vantajosa e da razoabilidade e proporcionalidade, bem

como, para que a municipalidade n&o incorra em gastos abusivos.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ltem [...] AQUISIGAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES, sendo
assegurada a participagao exclusiva de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, exceto o LOTE 26 e LOTE 34 que estarao disponiveis a todas
as Empresas (ampla concorréncia) conforme disposto na Lei Complementar
n°123/2006 e suas alteragoes |...]

Seja retificado o edital de acordo com a legislagdo no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.
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ITEM - 1. DO OBJETO - ESPECIFICAGAO DOS ITENS - [...] PROFUNDIDADE
DE SULCO DE 12MM, 15,5MM, 19,7MM, 12,5MM, 25MM E 28MM. [...]

Sejam adequadas as descrigbes dos produtos, de modo a estarem aptas ao

mercado nacional e internacional, conforme fundamentagao supra.

c)  Sejadeterminada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concoérdia,6 de margo de 2023

Lol

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558




