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Ementa: EDITAL N° 3300/2022. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO. EMENDA
PARLAMENTAR IMPOSITIVA. ASSOCIACAO BANCO DA AMIZADE. ENTIDADE
SEM FINS LUCRATIVOS. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS CONTIDOS NA LEI
N° 13.019/2014. TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SECULTUR.

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de ser
declarada a inexigibilidade do chamamento publico para celebragao de parceria com
a Associacéo Banco da Amizade, em vista da legislagdo vigente nos termos da Lei
n° 13.019/2014, conforme Edital de n°3300/2022, que almeja o “repasse de recursos
publicos, no montante de R$10.000,00 (dez mil reais), por emenda parlamentar,
através da Secretaria de Assisténcia Social para celebragéo de Termo de
Colaboragéo entre Administragao e BANCO DA AMIZADE".

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cabe destacar, de inicio, que para a celebracdo € a
formalizacao de termo de colaboracéao/fomento pela Administracéo Publica, devem
ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento  objetivo, economicidade, competitividade e eficiencia, conforme
determina o artigo 37 da Constituigao Federal e o artigo 2° inciso Xl da Lei
13.019/14.

No caso concreto, a Associagdo Banco da Amizade é uma
Organizagado da Sociedade civil semn fins lucrativos, formada por um grupo de
amigos, que juntos somam esforcos e angariam recursos com o objetivo de
minimizar os problemas sociais.

A Associacdo visando cumprir seus objetivos, realiza, entre
outros, o atendimento as familias e individuos em situagéo de vulnerabilidade.
realizando  atividades como: apoio com material escolar, confecgbes oOu
reaproveitamento de pecas de vestuario doadas pela comunidade, repassando paid
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as pessoas carentes; organiza oficinas profissionalizantes voltadas a acgéo de renda
e oportunidade de emprego. Sao ofertados ainda servigos de assisténcia médica,
odontologica, psicologica € exames laboratoriais; e, tambem a Associacdo conta
com voluntarios que prestam seus servigos as pessoas assistidas.

A Lei n.° 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre
o Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas
Organizagbes da Sociedade Civil, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em

termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n.° 13.019/14. em
regra, exigem a realizacao de Chamamento Publico para a sua formalizagao, ou,
entdo, o procedimento de disgensinggexigibilidade para tanto. Oportuno
transcrever o artigo da Lei Federal n°® 13.019/2014 que regulamenta 0s Casos de
inexigibilidade do chamamento publico:

“Art. 29. Os termos de colaboracido ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
3s leis orcamentarias anuais e 0s acordos de cooperacao
serdao celebrados sem chamamento publico, exceto. em
relacdo aos acordos de cooperacao, guando o objeto envolver
a celebracéo de comodato, doacéo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em gue 9

respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

“

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as_organizagoes
da sociedade civil, em razao da natureza singg_lg[ﬂgg__ggj,e_tfg_ga
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redag&o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do § 30 do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado O
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio

de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Assim, por forga do artigo 29 o caso em analise trata-se de
termo de fomento com recurso de emenda parlamentar, enquadrando-se na
hipotese de dispensa de chamamento prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014.
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No caso concreto, mesmo face a inexigibilidade de
chamamento publico, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos
previstos na Lei Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Executivo n° 3807/2017 — que
institui o Manual das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive 0
disposto no art.32, §4°, da Lei federal.

Os requisitos para celebracao do Termo de Colaboragao e do
Termo de Fomento com a Organizagéo da Sociedade Civil estdo previstos nos arts.
33 a 35 da Lei n® 13.019/2014, nos seguintes termos.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverao ser regidas por
normas de  organizagao interna que  prevejam,
expressamente: (Redagao dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

| - objetivos voltados a promogao de atividades €
finalidades de relevancia publica € social;

Il - que, em caso de dissolucao da entidade, © respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e

cujo objeto social seja, preferencialmente, © mesmo da

entidade extinta; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)
IV - escrituragdo de acordo com 0s principios

fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade: (Redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 2019)

o)

\ - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 20195)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugao desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Ademais, a documentagao apresentada pela entidade para fins
de habilitagdo e participagao esta de acordo com a legislagao de regéncia e de
acordo com os requisitos estabelecidos no Edital.
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Por fim, pela analise dos demais itens dos autos do presente
processo de inexigibilidade de chamamento nao vislumbra esta Procuradoria
Juridica obice quanto a legalidade e/ou dos trabalhos adotados pela Comissao de
Selegéo Especial do Edital n® 3300/2022.

Por derradeiro, o parecer técnico de fls. 73/74, ha manifestagao
expressa acerca do meérito da proposta, da reciprocidade de interesse das partes, da
viabilidade de execucdo do projeto, do cronograma de desembolso, dos meios de
execugdo da parceria e de avaliagao, em cumprimento ao V do artigo 35, da Lel
13.019/2014.

Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, em face dos fundamentos de fato e de
direito apresentados, opina-se, sob a otica estritamente juridica:

a) pela HOMOLOGACAO dos procedimentos adotados pela
Comisséo de Selegéo Especial do Edital n® 3300/2022, pois se encontra de acordo
com a Lei 13.019/14;

b) pela POSSIBILIDADE de assinatura do termo de fomento;,

Ressalta-se, contudo, que as Certiddoes Negativas de Tributos
Federais (fl.55); Certiddo Judicial Civel (fl.56); Certidao Negativa de Debitos
Municipais (fl.58); Certiddo Negativa de Tributos Estaduais (fl.59) e Certidao de
Regularidade do FGTS (fl.60) deverao ser renovadas, pois encontram-se com a
validade expirada.

E o parecer.

A consideragao superior.

Cacapava do Sul/RS, 31 de outubro de 2022.
Soénia Mgaria Pires Behrens
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