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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 3135/2021

PREGAO ELETRONICO N° 25/2021

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo do Edital N° 3135/2021, que trata do
Registro de Pregos para aquisi¢io de materiais de prote¢io ao combate ao COVID-19
(alcool, mascaras, toucas, avental e afins). Embora a manifesta¢do ora apresentada tenha
sido encaminhada via e-mail, decidiu-se analisar 0 mesmo com a atengdo de recurso.
Nesse passo, tem-se que a impugnagdo apresenta-se tempestiva e merece analise ¢
julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP, apresentou
impugnagdo ao Edital, solicitando seja exigido o registro do produto na ANVISA, relativo
ao item 12 (Mascara N95/PFF2).

Em seus argumentos a impugnante declara que a Resolugao 356/2020 nao dispensa a
necessidade do produto possuir registro na ANVISA.

Entre outras alegagdes afirma que a comercializagdo das mascaras sem o devido
registro se trata de infragdo sanitéaria e ndo garante protegdo ao usudrio

E por fim, requer a procedéncia da impugnagdo para que seja exigido no Edital a
exigéncia do Registro do Produto junto a ANVISA.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Para evitar delongas, inimeras manifestagdes irrelevantes em que nada contribuem
para o deslinde da questdo em debate deixaram de ser apreciadas.

Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeigoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou aquisi¢do
de servigos e produtos de primeira qualidade. Para excluir ou modificar uma clausula.
antes se faz necessario verificar se, realmente, a mesma estd incorreta, restritiva ou ilegal.

Primeiramente, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitag@o e dos atos administrativos, mormente
o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento  objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias. Alias.
este ¢ o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis: Art. 3% A licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Assim. cumprira ao edital tragar em seu corpo.
dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a aferi¢ao da habilitagao dos licitantes. de
forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do licitante para executar o
contrato. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

De forma pratica e sucinta, apos analise de todos os questionamentos, bem como a
legislagdo vigente, constata-se que os produtos que a Administragdo pretende adquirir
através do Edital ora em questdo, encontram-se realmente entre aqueles controlados pela
ANVISA, logo, se faz necessério exigir o registro dos produtos na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, de modo a comprovar a qualidade e a seguranga dos materiais a serem
adquiridos.

DA DECISAO:

ASSIM SENDO, forte nos argumentos acima expostos, tenho que a impugnagio
apresentada pela Empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP. mercce ser
ACOLHIDA., devendo ser RETIFICADO o Edital n” 3135/2021 — Pegéio Eletronico n®
25/2021 para passar a contar também no rol de documentos previstos a exigéncia de
Comprova¢io de Registro do produto junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, ndo sé referente ao item 12 (mascara N95/PFF2), mas também
nos demais itens, os quais néio se enquadram na categoria de isentos.

Considerando que a retificagdo ora sugerida afeta a formulagdo das propostas. deve
ser promovida a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, licando desde ja, designado
o dia 08 de setembro/2021 as 9 horas para a sessdo de disputa, devendo ser publicado nos
mesmos meios em que se deu o Edital original.

Contudo, submeto a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para andlise e
emissdo de Parecer, ap6s encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendagio.

Cagapava do Sul, 24 de agosto de 2021. /N
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Ementa: ANALISE DO JULGAMENTO E IMPUGNAGCAO APRESENTADA POR EMPRESA
PARTICIPANTE DO EDITAL DE LICITACAO N. 3135/2021. PREGAO ELETRONICO N.
25/2021. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
DE PROTECAO (ALCOOL, MASCARAS, TOUCAS, AVENTAL E AFINS) PARA USO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE, PROFESSORES E ALUNOS DA REDE PUBLICA EM
COMBATE AO COVID-19. PROCEDIMENTO DE IMPUGNAGAO EM ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS CONTIDOS NA LEI N. 10.520/2002 E NA LEI N. 8.666/1993.

INTERESSADO: Gabinete/Setor de Licitagao

B | - RELATORIO |

Trata-se de analise juridica da Impugnagao apresentada ao Edital de
Licitagdo n.3135/2021 sob a modalidade Pregéo Eletronico que almeja a “ Registro de pre¢os
para eventual aquisigdo de materiais de protegao (alcool, méscaras, toucas, avental e afins),
para uso de profissionais de salde, professores e alunos da rede publica em combate ao
Covid-1". onde, a empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP, insurgiu-se em relagéo
ao fato de que o presente edital ndo exigiu apresentagao de Registo na ANVISA, do produto
relacionado no Item “12" — Mascara N95/PFF2.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

£ Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS ]

Aportou nessa Procuradoria Impugnagéo ao presente Edital, dos autos
de procedimento licitatério.

De inicio, esclarego que cabe a Procuradoria Juridica do Municipio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 3° da Lei n.
8.666/93, no sentido de que a “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comissao licitante.
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Quanto a possibilidade de impugnagé&o por parte de um dos licitantes,
ha previsdo no artigo 41, paragrafo 1°, da Lei 8666/93. Veja-se:

“ )

§ 1°Qualquer cidadé&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco)dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em

até 3 (trés)dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1%do art. 113.”

N30 obstante constar na Lei n. 8.666/93 e na Lei 10.520/02 que n&o
deverdo ser impostas restrigdes ao carater competitivo da licitagdo néo decorrentes de
justificativa suficiente para tanto, e mesmo tendo a Administragdo Publica o poder
discricionario de fixar limites e critérios a fim de selecionar a proposta mais vantajosa, deve
sempre observar os principios norteadores da Licitagao.

No caso em lica a empresa, ora impugnante alega a falta de exigéncia
no presente edital, de registro na ANVISA, dos produtos que a Administragdo pretende adquirir.

Com raz&o a impugnante, eis que trata de produto controlado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e, portanto, deve ser exigido seu registro, de modo
a resguardar a boa qualidade dos produtos a serem oferecidos pelo fornecedor ao Municipio,
e de forma clara, suficiente e precisa.

Nesse diapasao, sobreveio a decisdo do Pregoeiro, a qual entendeu,
acertadamente, por Acolher a Impugnagéo ofertada, com a Retificagdo do presente Edital,
para incluir no rol dos documentos exigidos, a Comprovagao de Registro junto a ANVISA, em
TODOS os demais itens que ndo se enquadram na categoria de isentos.

Il. CONCLUSAO |

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a otica estritamente juridica, pela Homologagéo da decisao que
entendeu por RETIFICAR o Edital de Licitagao n. 3135/2021, a fim de incluir no rol de
documentos exigidos, o Registro junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
em relagao a todos os itens que nao se enquadram na categoria de isentos.

E o parecer.
Cacapava do Sul/RS, 24 de agosto de 2021.
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LUCIANE VIEIRA SILVA
ADVOGADA - PGM
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