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JULGAMENTO DE IMPUGNAACAO DO EDITAL N° 3055/2020
PREGAO ELETRONICO N° 029/2020

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo do Edital N° 3055/2020 — Pregio
Eletronico n® 029/2020 — Registro de Pregos n® 11/2020, que trata da aquisi¢cdo de Fraldas
Descartaveis Adulto e Infantil, movida pela Empresa FARMAMED PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. Embora a manifestacdo ora apresentada tenha sido
encaminhada via e-mail, decidiu-se analisar 0 mesmo com a aten¢do de recurso. Nesse
passo, tem-se que a impugnacao apresenta-se tempestiva e merece analise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa ora impugnante apresenta uma série de alegacdes, as quais sinteticamente sdo as
seguintes:

- Que a exigéncia contida nos itens 01 a 05 relativo a necessidade das fraldas possuir trés
elasticos nas pernas fogem do padrdo dos fabricantes, limitando e restringindo o universo
de licitantes.

- Afirma ainda, que o fato das fraldas possuir trés elasticos nas pernas ndo sdo exigéncias
que trardo qualidade ao produto e sim a matéria prima utilizada, bem como a capacitagio de
absor¢do da fraldas, através da quantidade de gel na manta.

- E por fim, requer seja acolhida a impugnagdo e consequentemente alterada a descrigdo do
produto, mediante a exclusdo da exigéncia de “trés elasticos nas pernas™.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

T#o logo, recebida a impugnagdo foi de imediato encaminhado aos Profissionais de
Farmacia Municipal para andlise dos argumentos da impugnante, eis que tratam-se de
questdes de cunho eminentemente técnicas.

De forma sintética o Setor responsavel através de fls. 60 dos autos, manifestou-se
justificando a necessidade da fralda possuir trés elasticos nas pernas, pois aliada a
capacidade de absor¢do oferece maior seguranga contra vazamentos.

Embora o critério adotado no Pregdo ora em questdo seja o menor pre¢o, deve a
Administragio cercar-se de algumas exigéncias capazes de assegurar o minimo de qualidade
possivel do produto a ser adquirido. Logo essa qualidade, somente pode ser definida no
Edital Convocatério, através do descritivo e caracterizacdo do produto, de tal modo que
configure uma garantia minima e suficiente de que a Administra¢do sera contemplada de
modo satisfatorio para atender suas necessidades. Por outro lado, ndo ha o que se falar em
restrigdo ao competitorio, uma vez que possui varias marcas disponiveis no mercado, capaz
de satisfazer as exigéncias do Edital, ndo sendo incomum verificar tal exigéncia nos Editais
de Licitagdes realizados por diversos 0rgaos.

Posto isso, passa-se a tecer as consideragdes que entendemos pertinentes. Preliminarmente,
imperioso se faz trazer, ainda que em rapidas pinceladas, os contornos juridicos do instituto
da licitagdo. Com efeito, a licitagdo ¢ procedimento administrativo vinculado, pelo qual a
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administrag@o oferta iguais chances ao particular, com vistas a escolher a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse, observadas as disposi¢des da Lei.

Impende, pois, considerar que a licitagdo ¢ um instrumento com vistas a garantia do
principio constitucional da isonomia. Em outras palavras, a instaura¢cdo do procedimento
licitatorio tem por objetivo garantir iguais chances a todos aqueles que pretendam com a
Administra¢do contratar. Entretanto, vale lembrar, que a isonomia significa. em ultima
analise, igualar os iguais e desigualar os desiguais, permitindo, destarte, o estabelecimento
de diferenciagdes.

Nas precipuas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

O principio da igualdade ndo proibe de modo absoluto as diferencia¢des de tratamento.
Veda apenas aquelas diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes. Na verdade, o tratamento
desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢ exigéncia do préprio
conceito de Justica. Assim, o principio da igualdade no fundo comanda que s6 se fagam
distingdes com critérios objetivos e racionais adequados ao fim visado pela diferenciagao.

Verifique-se, por oportuno, que a restrigdo ¢ perfeitamente possivel de ser trazida ao
certame, desde que exista um nexo de razoabilidade entre esta e o interesse publico
perseguido.

Assim, denota-se que sera possivel a existéncia de uma restri¢do em sentido latu, desde que
pertinente, relevante e razoavel para se chegar a finalidade pretendida — o interesse publico
— que, no caso, somente podera ser a escolha da melhor proposta para o contrato de interesse
da Administragdo.

Busca assim, a Administragdo, a aquisicdo de elementos que se coadunem com o0s seus
interesses, dando a adequada destinagdo aos recursos publicos, adquirindo efetivamente
aquilo que necessita e atende o fim a que se destina. Sendo assim tal considerag@o vai ao
encontro do interesse publico, revestindo-se, destarte, de licitude.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manutengdo das condigdes do Instrumento
Convocatorio, por considerar totalmente inconsistentes e sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Empresa FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
ratificando-se assim o Edital n° 3055/2020 — Pregio Eletronico n° 029/2020, em sua
integra.

Contudo, submeto a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para andlise e
emissio de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendago.

Cagapava do Sul, 30 de novembro de 2020.
RDO.

RUDINEI DI /I@LES, LUIZ/CAH GLIELMIN,
Pregociro. Exercicio.
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PARECER JURIDICO N.1212/2020

Ementa: ANALISE DO JULGAMENTO E I~MPUGNACAO APRESENTADA POR EMPRESA
PARTICIPANTE DO EDITAL DE LICITACAO N. 3055/2020. PREGAO ELETRONICO N.
029/2020. OBJETO: AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS ADULTO E INFANTIL.
INSURGENCIA QUANTO AO CONTIDO NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL,
REFERENTE A EXIGENCIA DE NECESSIDADE DAS FRALDAS POSSUIREM TRES
ELASTICOS NA PERNAS. PROCEDIMENTO DE IMPUGNACAO EM ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS CONTIDOS NA LEI'N. 10.520/2002 E NA LEI N. 8.666/1993.

INTERESSADO: Setor de Licitacao

| | - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Impugnacdo apresentada no
Edital de Licitagdo n. 3055/2020 sob a modalidade Pregao Eletronico que almeja
a “Aquisicdo de fraldas descartdveis Adulto e Infantil’, onde uma das empresas
concorrentes insurgiu-se em relacao ao contido no Termo de Referéncia,
requerendo a exclusdo da exigéncia de trés elasticos nas pernas das fraldas,
objeto da referida Licitagao.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nessa Procuradoria Impugnacao ao presente Edital,
dos autos de procedimento licitatdrio.

De inicio, esclareco que cabe a Procuradoria Juridica do
Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo Publica Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 - CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 39, da Lei
n. 8.666/93, no sentido de que a “A /icitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comissao licitante.

Quanto a possibilidade de impugnacdo por parte de um dos
licitantes, ha previsao no artigo 41, paragrafo 12, da Lei 8666/93. Veja-se:

o)

$ 1°Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco)dias uteis antes da data fixada para a abertura dos en velopes de
habilitagcdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3
(trés)dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1%do art. 113.”

Pois bem, nao obstante constar na Lei n. 8.666/93 e na Lei
10.520/02 que nao deverao ser impostas restricdes ao carater competitivo da
licitagao nao decorrentes de justificativa suficiente para tanto, e mesmo tendo a
Administragdo Plblica o poder discricionario de fixar limites e critérios a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa, deve sempre observar os principios
norteadores da Licitacdo. No presente caso, as razdes técnicas justificaram a
exigéncia.

Sobreveio a fls.60, justificativa do setor competente para a
exigéncia contida no edital, sendo que esta andlise foi feita de acordo com
questdes de seguranca, qualidade e necessidades, ou seja, de acordo com a
proposta mais vantajosa, o que nao quer dizer a de menor preco, de acordo com
a previsao da Lei 8.666/93.

No caso em liga, as caracteristicas do produto a ser licitado
devem obedecer qualidade e eficiéncia esperados, aliados ao beneficio para a
populagao que ird usufruir, de modo satisfatério para atender suas necessidades.

Contudo tais exigéncias, ndo violam o Principio da Isonomia,
pois nao restringem ou limitam os licitantes, eis que existem no mercado, vérias
marcas disponiveis que atendem o referido edital.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de
direito apresentados, opina-se, sob a dética estritamente juridica, pela
Homologacao da decisao que entendeu Inconsistente a Impugnacéo apresentada
no Edital de Licitagdo n. 3055/2020, com prosseguimento do certame do
procedimento licitatério, eis que encontra-se de acordo com a Legislacdo
pertinente e vigente.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 - CEP 96.570-000 - Cacapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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E o parecer.

Cacapava do Sul/RS, 30 de novembro de 2020.

OKLAQ)\\Q.U\}\Q&:

LUCIANE VIEIRA SILVA
ADVOGADO - PGM
OAB/RS 37500
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