ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL/RS.

EDITAL N©° 3055/2020
PREGAO ELETRONICO N° 29/2020

Objeto: Registro de precos para futura aquisicdao de Fraldas Descartaveis e correlatos.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, com domicilio na cidade de Santa Rosa/RS,
na Av. Rio Grande do Sul n° 480, Centro, CEP: 98.900-000, inscrita no
CNPJ sob o n°® 92.037.480/0001-83, neste ato representada pelo sécio
FLAVIO LUIS MERGEN portador do RG n® 5027966182 expedida pela
Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, inscrito no CPF
sob 0 n°® 356.994.180-91, futura licitante do processo & epigrafe, vem
presenca de V. Sa., respeitosamente, pela presente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos a sequir expostos:

1.Dos Fatos

O Municipio de Cacapava do Sul/RS instaurou processo licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico n® 29/2020 visando futura aquisicdo de Fraldas descartaveis,
com abertura prevista para o dia 02/12/2020.

Tendo em vista algumas incontingéncias no instrumento convocatorio, a
futura licitante respeitosamente se utiliza do meio legal para ver sanadas potenciais

ilegalidades.

Cumpre destacar preliminarmente, que a Impugnante ¢é distribuidora de
fraldas descartaveis infantis e geriatricas, realizando entregas a diversos o6rgaos publicos,
sendo que ndo ha, em todos esses anos, nenhuma mécula que venha a desabona-la quanto

a qualidade dos produtos entregues.

Isso porque, os produtos fornecidos pela Impugnante obedecem todos os
padroes de qualidade exigidos pelos 6rgédos competentes, € detentora da AFE
(Autorizagdo de Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de absorgdo sao satisfatorios

e homologados, logo, atendem as exigéncias da Portaria n° 1480 de 31 de Dezembro

de 1990, que regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos absorventes

higiénicos descartavels, destinados ao asseio corporal, MEDFARM
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Dito isto, passa apresentar as razdes do presente recurso, com objetivo de ter

esclarecidas omissdes, e sanar potenciais ilegalidades no instrumento convocatorio.
1.1 Do Termo de Referéncia do Edital

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, apurou-se a existéncia de
irreqularidades que nao devem ser ignoradas, eis que em descompasso com o ordenamento
técnico e juridico, carecem de reavaliacdao quanto ao seu teor, necessitando de reparo por
parte do Orgéo Licitante.

Alteracdo no Edital deve ser realizada para que sejam resguardados os
ditames legais e principios norteadores do procedimento licitatério, bem como a lisura do
certame, evitando, desta forma, um 6nus desnecessario a Administragdo Publica,
maculando a competitividade almejada, conduzindo o procedimento a um acolhimento sem
critério de licitantes incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico
desejavel.

Na analise pormenorizada do Termo de Referéncia, verificou-se exigéncias de
especificagbes técnicas as quais restringem e limitam a participagao da futura licitante no
certame e afrontam as normas que regem o procedimento licitatério como a frente sera
demonstrado.

As descricbes dos itens dos lotes 1, 2, 3, 4, 5, possuem especificacdoes que
ndo sdo padrdes dos fabricantes, podendo causar severos prejuizos ao erario, indo na
contramao dos principios da competividade e interesse publico.

O Termo de Referéncia tras exigéncia de 3 (trés) elasticos nas pernas, que
ndo é padrao dos fabricantes e nada contribuem para a melhora na qualidade do produto,

indo na contramao dos principios da competitividade e interesse publico.

Referida especificacdo poderd ocasionar o direcionamento do objeto a
determinadas marcas, afastando potenciais licitantes/fabricantes, como a Impugnante, que
fornece para diversos 6rgdos publicos, além de fabricantes de diversas outras marcas, cuja

qualidade também poderia atender as necessidades da administracdo.

Importa destacar, que a fralda distribuida pela Impugnante, possui 2 (dois)
elasticos nas pernas, justamente porque é produzida com tecnologia de ponta, oferecendo um
produto com maior conforto para o usuario, e igual protecdo de absorcdo e retencdo de
umidade. Ja as fraldas produzidas com 3 (trés) elasticos nas pernas conforme o Termo de
Referéncia do Edital, se apresentam com conforto reduzido.
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A Impugnante também é conhecedora dos produtos de outras fabricantes e
observou que as especificacdes constantes do instrumento convocatério ndo sdo padrdo de
mercado, como também ndo sdo essas exigéncias que poderdo trazer qualidade ao produto
almejado. Pelo contrério, 0 que trara qualidade ao produto s3o as matérias primas utilizadas,
bem como, a capacidade de absorcdo da fralda, através da quantidade de gel na manta,
senao vejamos.

Por certo, que os produtos fornecidos pela futura licitante detém a qualidade
necessaria para atender a Administracdo Plblica, uma vez que comercializa produtos que se
revestem com a mesma eficiéncia e qualidade requerida pela Secretaria de Saude.

Contudo a descricdo adotada no edital n® 3055/2020, traz caracteristica
referencial que limita e restringe o universo de licitantes e a oportunidade de obtencdo de
melhor prego, resultando na perda de economicidade almejada pelo poder publico.

Neste sentido, a Licitante respeitosamente, pugna que seja procedida a
retificacao do edital, excluindo a exigéncia de trés elasticos nas pernas, conduzindo assim a

participagdao de um maior nimero de empresas licitantes.

2.Do Direito

Os procedimentos licitatérios devem respeitar regras e principios, com
destaque para o da competitividade e igualdade, para que a administragdo publica possa,

posteriormente, selecionar a proposta mais vantajosa, ao teor do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dentro os principios que regem a administracdo publica, temos o Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico, cabe destacarmos que a Administracdo Plblica nédo é a
“dona” (possuidora), da coisa publica, e sim gestora. Desta forma, temos que os bens e

interesses publicos pertencem a coletividade, sendo indisponiveis.
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Portanto, a indisponibilidade do interesse publico significa que os bens e
interesses publicos ndo se encontram a livre disposicio da Administracdo e seus agentes.

Gasparini (2006, p.18) destaca que: Segundo o principio da indisponibilidade
do interesse publico, ndo se acham os bens, direitos, interesses e servicos publicos a livre
disposicao dos érgdos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente publico, mero
gestor da coisa publica. Aqueles e este ndo sdo senhores ou seus donos, cabendo-lhes por
isso td0-s6 o dever de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que estado vinculados. O
detentor dessa disponibilidade € o Estado. Por essa razao, ha necessidade de lei para alienar
bens, para outorgar concessdo de servico publico, para transigir, para renunciar, para
confessar, para revelar a prescricdo e para tantas outras atividades a cargos dos orgdos e

agentes da Administracdo Publica.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacdo que rege o pregdo - Lei n©
10.520/02, em seu inciso II do art. 3° foi mais técnica, ao prever que: “a definicio A Lei n©
8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da licitagao deve ser

caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

A Lei n° 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o
objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara. A conjugacéo
desses trés requisitos leva o intérprete a concluir que a descricdo do objeto deve ser singela e
sem maiores detalhes, circunstancia que tem tornado os instrumentos convocatérios, nesse
aspecto, deficientes e ensejadores de duvidas, quanto a identificacdo da vontade ou da

necessidade da Administracao.

O OBJETO DEVE SER DESCRITO DE FORMA A TRADUZIR A REAL
NECESSIDADE DO PODER PUBLICO, COM TODAS AS CARACTERISTICAS INDISPENSAVEIS,
AFASTANDO-SE,  EVIDENTEMENTE, @ AS  CARACTERISTICAS  IRRELEVANTES E
DESNECESSARIAS, QUE TEM O CONDAO DE RESTRINGIR A COMPETICAO.

Ha que lembrar, ademais, que o objeto passivel de competigdo - principio
essencial em qualquer modalidade licitatéria, e notadamente no Pregdo - deve estar
disponivel no mercado, sem admitir caracteristicas desnecessarias ou restritivas que possam

limitar o universo de competidores.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o DIRECIONAMENTO em certames
licitatorios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua
funcao maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito

do assunto. Nesse sentido, vale trazer a luz um de seus julgados sobe a matéria:
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"(...) 9. Postos esses fatos, em especial 0os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris
nas ponderacoes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame poderéd causar prejuizos ao Erério, haja visto que,
em principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que
ha indicios de favorecimento & empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670. 000,00 (oito
milhées, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 - Plenario)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel & multa
prevista no art. 43, paragrafo unico, da Lei n°® 8.443/92, na proporcéo,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. III).”"(ACORDAO N° 105/2000 -
TCU - Plenario AC-0105-20/00-P)

Ademais, importa referir a necessidade da economicidade nos processos
licitatérios, principio constitucional, expresso no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé a obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e

buscando a celeridade na prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitacao, por vicio, resultante de
exigéncia ilegal, a futura licitante respeitosamente requerer ao Douto Pregoeiro, deferir a
presente IMPUGNACAO e alterar o instrumento convocatorio, para colocar nos trilhos da

legalidade o processo licitatério

3.Dos Pedidos

Ante o exposto requer:

a) Seja recebida a presente impugnacdo, eis que tempestivamente

protocolizada, com a suspensdo do processo e posterior

P . - o .

8.006/93;

b) Seja provida a presente impugnacdo com o fim de:
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¢) Excluir do instrumento convocatério as especificagées que se revelaram néo
serem padrao dos fabricantes, como a exigéncia de trés elasticos nas
pernas evitando a violagdo ao principio da competividade, economicidade,

salvaguardando o interesse publico.

Nestes termos,pede e espera deferimento.

Santa Rosa/RS, 26 de Novembro 2020.
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PROCURACAO

Por esse instrumento particular de procuragiio, ¢ na melhor forma de direito, a empresa
FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sociedade com sede na Cidade de Santa
Rosa, Estado do RS, 4 Avemda Rio Grande do Sul n ° 480, CNPI/MF sob n® 92.037 480/0001] -
83, ora representada pelo Sr Flavio Luis Mergen Brasileiro. casado, Profissdo de Comerciante.
portador da cédula de identidade RG p° 5027966182, inscrito no CPF/MF sob o n°
356.994.180-91, residente e domiciliado na cidade de Santa Rosa - RS, Avenida Rio Grande do
Sul n.” 480 apto 01, ¢ a Sra. Claudia Mergen, Brasileira, Casada, Profissio Farmacéutica.
portadora da carteira de tdentidade RG n° 3030625106, inscrito no CPE/MF sob o n°
460.488.390-49 NOMEIA E CONSTITUI seu bastante procurador, o Sr. LAURI ANTONIO
JUSTEN, brasileiro, casado, profissio auxiliar administrative, portador da cédula de
identidade RG n.” 3032102208, inscrito no CPF/MF sob o n.” 475.793.820-91, residente ¢
domiciliado na cidade de SANTA ROSA - RS. com poderes especiais para participar de
hcitagdes em todas as meodalidades, Tomada de Pregos, Carta Convite, Concorréncia. Pregao
Presencial. Pregio Eletronico, podendo para tanto assinar declaragdes, propostas, contratos,
interpor Impugnagoes. vistorias, recursos, desistir, receber intimagdes, notificagdes. ofertar
lances, acordar, transigir, fiomar compromissos. néio podendo substabelecer.

= MEDFARM

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Este substabelecimento é ahlido por 360 (trezentos ¢ sessenta) dias.

bt l_(l _‘-i ‘_5;__331{; ’X €m -
Claudia Mergen -
Socia-Gerente

Santa Rosa, 29 de abril de 2020

Selo Tigital de Fiscalizagio Tipo Normal C: AKA17308-ADKL:

94 & Ar§ Ine. XN

immgem digiafirads, reprooglo el

oms e o

; .-.";,?r
LY Rl MRS s e
I.l?l ME N assinam por e
FARMANED PRODUTOS i;t'l.l:mul# LTDA Doute. i+

Valor Toial do Ato: RS 4,56 |
dos do ato em: https:iiselodigital.tipb.jus.br 24

icagdo: 37043004201528120660-1; Data: 30/04/2020 15:33:33

2
i
g
Ewl
5E:
| EiE
W s g *
W e - o] Ja0
EM TES s foitt
2 e e
l i 38 b
: o Q,% £
s 8
ol iig -
a’l 54 &
g Kidl: B
oLofEs L]
TSRO i it - 3, §-§§ g
AV. Rio Grande Do Sul, 480 Santa Rosa — RS 98780-765 b= H g; £ %i
Fone/Fax: (55) 3512-5588 E-mail gverton f‘a_nnamcdgg;gma_ilmm 5 % gﬁsés
CNPJ: 92.037.480/0001-83 1§ | /00384006 %‘ 4 i
8
e S



. 8 o

Yl B935110B4 @ A, K dac, X
24, repradugia il
ko, O refoddo d verdsda Do 5

e acondc com o8 FOS 17, 38 70, VEF, 41 #5233 Lo, Fa

o Bt Mrenado & conferida nosle

dal

Miranda.

Valor Total do Ato: RS 4,56

dados do ato em: hitps:/iselodigital.tipb.jus.br -

ik o




