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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL - RS.

Ref. C éncian® 2
ef. Concorréncia n® 2886/2019 PROTOCOLO - GAPRE

Prefeitura Municipal

Zf??%’eﬁ;“ onyerTiS

CONE SUL - SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, estabelecida a Rua
Sarmento Leite, 876, 2° Piso, Sala B, Bairro Centro Historico, Porto
Alegre/RS - CEP 90050-170, inscrita no CNP] sob no.
93.966.828/0001-80, fone/fax (51) 21072107, por meio de seu
representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, a
presenc¢a de VOSSA SENHORIA, dentro do que faculta o artigo 109
da Lei 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra respeitavel decisdo dessa Comissao de HABILITAR a
licitante SOLUCAO AMBIENTAL EIRELLI EPP, na Concorréncia
2886/2019, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor e
no final requerer:
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1. DOS FATOS

A empresa CONE SUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. é licitante do
Edital que visa a contratagdo de empresa para os servigos de coleta sistematica de
resfduos sélidos (lixo domiciliar) do Municipio de Cagapava do Sul - RS, tendo ocorrido a
solenidade de habilitagdo em 15 de julho de 2019 as 10h.

Na referida data, foi realizada a sessdo de abertura dos envelopes de
Habilitagdo. Efetuada a andlise dos documentos, e em decisdo levada a Ata, a Comissdo
decidiu por habilitar a Recorrida, entendendo ter atendido as exigéncias do edital.

Conhecedores do zelo e da idoneidade que a Comissao usa no trato
da coisa ptiblica, a habilitagdo da Recorrida, s6 pode ser atribuida a falta de uma analise
mais detalhada dos documentos apresentados, uma vez que efetivamente nao
comprovou o atendimento ao Edital, como passaremos a relatar.

II. DO MERITO

I.1 DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELLI EPP:

Vejamos o que exigiu a Administragao Municipal em seu edital:
3.2.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da
proposta tomando como base a variagdo ocorrida, do INDICE GERAL
DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela
Fundagdo Getiilio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha
substituir.

Para comprovar a qualificagdo econdmico financeira dos licitantes era
exigida a apresentagdo do Balango Patrimonial e das demonstragoes contébeis, e ndo so6
isso, essa apresentagdo, evidentemente, deveria ser feita NA FORMA DA LEL o que,
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como passaremos a comprovar, nao foi atendido pela Requerida SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELL

I1.1.1 DA FALTA DE APRESENTACAO DO TERMO DE AUTENTICACAO DO LIVRO
DIARIO

0 item b.1) do Edital, disciplina e esclarece “A FORMA DA LEI” que deve
ser obedecida para a apresentagdo do Balango Patrimonial e das Demonstragoes
Contdbeis, sendo vejamos:

b.1) Serdo considerados apresentados na forma da lei, o balango patrimoni-
al e demonstragées contdbeis publicados em Didrio Oficial, ou publicados
em jornal de grande circulagdo, ou por copia ou fotocdpia extraida do Li-
vro Didrio - devidamente autenticado na Junta Comercial da sede da
licitante, ou em outro érgdo equivalente, inclusive os Termos de Abertura e
de Encerramento.

Facil perceber que, ndo sendo a Requerida usudria do SPED Sistema
Publico de Escrituragdo Digital, a apresentacdo das demonstracdes s6 admite trés
formas: (i) publicadas no Diario Oficial (ii) publicados em jornal de grande circulagao e
(iii) extraida do livro Didrio devidamente autenticado na Junta Comercial.

As formas (i) e (ii) se aplicam as empresas com a natureza juridica de
Sociedade Andnimas, que nao é o caso da Requerida, que é uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e, portanto, a unica forma admitida é a
apresentagio de cépias extraidas do Livro Diario devidamente autenticado pela
Junta Comercial.

Esclarecida a forma de apresentagdo exigida para a Requerida, é simples
perceber a falta de atendimento, pois ndo for apresentado o TERMO DE
AUTENTICACAO emitido pela Junta Comercial do Estado.

E, sem esse TERMO DE AUTENTICACAO é impossivel para a Comissdo
conferir autenticidade ao Balanco Patrimonial apresentado pela licitante SOLUCAO.

0 que de fato foi apresentado pela licitante ¢ um PROTOCOLO de seu Livro
Diario, e s6, sem comprovagdo de sua autenticagdo e, muito menos que as copias
transcritas foram efetivamente extraidas desse livro, vejam: \%X
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L

mo de Autenticag8o que devera

A informac¢do constante no rodapé de todas as copias apresentadas da
conta que se trata de Livro Protocolado sob n.2 19/185.846-3 no dia 22/05/2019 e
ressalva: “OS DADOS DE AUTENTICACAO ESTAO CONTIDOS NO TERMO DE
AUTENTICACAO QUE DEVERA SER VALIDADO CONFORME _INFORMACOES
CONSTANTES DO MESMO".

Se as informagoOes, que a prdpria Junta Comercial ressalva que estdo
contidas no Termo de Autenticagao, como a Comissao validara as Demonstragées?

Seria 0 mesmo que aceitar o Protocolo do CREA. O mesmo que aceitar
negativas sem conferir a autenticidade das mesmas. Contrato Social sem o cédigo
verificador.

E simples. Trata-se de um documento disponivel que o licitante nio juntou
no processo e, obviamente, nao pode mais ser juntado por vedagdo legal, o que é de
amplo conhecimento da Comissao.

Se a Requerida possuia o documento e ndo o juntou, ndo é a Comissao que
podera suprir a falha do licitante, como bem leciona o autor Margal Justen Filho em
Comentdrios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 72 edi¢ao, Dialética, 2000,
Sao Paulo, p.433:

“INEXISTIRA A POSSIBILIDADE DE SUPRIR DEFEITOS IMPUTAVEIS
AOS LICITANTES. (...), (...) SE O LICITANTE DISPUNHA DE
DETERMINADO DOCUMENTO, MAS ESQUECEU DE APRESENTA-LO,
ARCARA COM AS CONSEQUENCIAS DE SUA PROPRIA CONDUTA.
NESSE SENTIDO, HA DECISAO ONDE SE LE:”

“REABILITACAO DE CONCORRENTE - ILEGALIDADE - ENTREGA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS FALTANTES, APOS A DECISAO
INABILITATORIA NAO RECORRIDA - INADMISSIBILIDADE -
ATUACAO VINCULADA DA COMISSAO JULGADORA, A QUAL NAO E
DADO ALTERAR CRITERIOS QUANDO DA FASE DE HABILITACAO -
OFENSA AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS DEMAIS
PARTICIPANTES DE EXIGIR A APLICACAO GERAL DA
NORMA........"(RT 644/69). :

)
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E aqui se fala na hipotese de o Livro Diario ter sido efetivamente
autenticado, uma vez que o Balango Patrimonial apresenta contas que merecem
comentarios ou esclarecimentos, o que leva a outras duas irregularidades (i) saldo caixa
muito alto (ii) falta de apresentagao do Fluxo de Caixa e das Notas Explicativas, como a
seguir abordado.

11.1.2 SALDO DA CONTA CAIXA

A Requerida apresenta em seu Balango Patrimonial, uma conta de CAIXA
no valor de R$ 2.713.269,73 absolutamente inexplicidvel se comparada ao contexto
contabil apresentado.

Vejam que a empresa teve um faturamento sem os impostos de pouco
mais de R$ 2.500.000,00 em 2018. Obteve um Lucro de pouco mais de R$ 500.000,00
em 2018. E mesmo assim tem, em Caixa, quase 3 MILHOES DE REAIS.

Pode, a0 menos ser razoavel, no atual cendrio econdmico, uma empresa
que fatura pouco mais de R$ 200.000,00 por més, deixar na gaveta da empresa quantia
de 3 MILHOES DE REAIS?

E ndo é sb, apesar de todo esse recurso em caixa, tem um passivo
trabalhista e tributdrio de R$ 1.288.143,22.

E de dominio ptiblico que a Receita Federal vem notificando contribuintes
pessoas fisicas em todo o Estado por apresentar dinheiro em espécie em suas
declaragdes de renda, imaginem o presente caso em que a empresa tem débitos do
SIMPLES NACIONAL acima de R$ 1.000.000,00 e mantém em seu Caixa quase 3 milhdes.

Pode a Comissdo entender que sdo aspectos de natureza contabil, contudo,
deve considerar que somente por causa desse saldo de Caixa é que a empresa
conseguiu atender os indices contabeis exigidos na licitacdo, logo, é dever da
Comissdo se certificar da regularidade, integridade e confiabilidade dos dados
apresentados.

Somente para argumentagdo, poderia a Requerida fazer algum
esclarecimento, mas esse deveria, obrigatoriamente, constar das Notas Explicativas que
também deixaram de ser apresentadas, juntamente com o Demonstrativo de Fluxo de
Caixa, igualmente de apresentagdo obrigatoria.

n
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Vejam que, convenientemente a empresa nao apresentou o Termo de
Autenticacdo, ndo apresentou o Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas. A Comissao pode
se utilizar de seu poder de efetuar diligéncias para consultar a Receita Federal, Conselho
de Contabilidade ou, ao menos, solicitar Parecer do Contador do Municipio para
verificagao.

11.1.3 DA FALTA DE APRESENTACAO DO FLUXO DE CAIXA E NOTAS EXPLICATIVAS

O Edital exigia que os licitantes, com relagdao a habilitagdo econémico-
financeira, apresentassem, entre outros documentos, os seguintes:

3.2.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Balango patrimonial e demonstracées contdbeis do tiltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisdorios, podendo ser
atualizados, quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data da
apresentagdo da proposta tomando como base a variagdo ocorrida, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador
que o venha substituir.

Desta forma, ficaram os licitantes cientes que deveriam apresentar,
além do Balanc¢o Patrimonial, todas as Demonstragdes contdbeis, e mais, fazé-lo de
acordo com a Lei.

Compulsando os documentos de habilitagdo da Recorrida, temos que
nao foi o que ocorreu. Entre as inconsisténcias constatadas estao as seguintes:

1. Falta do DFC - Demonstrativo do Fluxo de Caixa.
2. Falta das Notas Explicativas.

Chama a atengdo como tais inconsisténcias, além de obrigatérias,
seriam absolutamente imprescindiveis para esclarecer o absurdo SALDO DE CAIXA
comentado no item anterior.

of
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Assim, a expressa exigéncia do Edital de apresentacdao das
Demonstra¢des Contédbeis, ndo foi cumprida, em especial o DFC - Demonstrativo do
Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas.

Em Parecer do Ministério Ptiblico do Estado do Rio Grande do Sul
(Anexo 1), em caso que se molda ao presente como uma luva, o 6rgao descreveu de
maneira exaustiva toda a fundamentagao legal para a exigéncia, naquele caso, das Notas
Explicativas, nos termos que seguem:

“Por muito tempo vigorou a Resolugao n.2 737/1992 do Conselho
Federal de Contabilidade, regulamento o qual estabeleceu a norma brasileira de
contabilidade técnica NBC T-6, que trata da “Divulgacdo das Demonstracées Contabeis”
e, em seu item 6.2, dizia o seguinte:

NBC-T-6.2 Do Conteudo das Notas explicativas

6.2.1 - Disposigoes Gerais

6.2.1.1 - Esta Norma trata das informagées minimas que devem
constar das notas explicativas. Informagdes adicionais poderdo ser
requeridas em decorréncia da legislagdo e outros dispositivos
regulamentares especificos em fungdo das caracteristicas da Entidade.

6.2.2 - Definigdo e Conteudo das Notas Explicativas.

6.2.2.1 - As notas explicativas sdo parte integrante das
demonstracées contdbeis. (grifou-se)

A norma técnica mencionada influenciou na elaboragao tanto dos
Decretos Estaduais n.2 35.994/19952' e n.2 36.601/19963% quanto da Instrugdo
Normativa n.2 2/1996° da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
(CAGE/RS), instrumentos em vigor até hoje e que serdo abordados mais adiante.

' Regulamento que instituiu os modelos padrdes de editais de licitagdo para os érgéos do Estado do
Rio Grande do Sul, documentos nos quais estdo previstas, entre os requisitos de habilitagao
econdmico-financeira, as notas explicativas.

2 Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagéo da capacidade financeira de licitantes,
cujo Anexo | menciona que as notas explicativas integram as demonstragées contabeis.

® Regulamento que disciplinou a emissédo do Certificado de Capacidade Financeira Relativa de {
Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n°® 36.601/96

END P/ CORRESPONDENCIA

Av. Independéncia, 860 - 2° andar - Bairro Centro - CEP: 96815-000 - Santa Cruz do Sul - RS - CNPJ: 93.966.828/0001-80 - Fone (51) 2107.2107 - E-mail: sac@conesulrs.com.br



'CONESUL. 8

SOLUGOES AMBIENTAIS

A NBC T-6 foi revogada* pelo Conselho Federal de Contabilidade,
tendo em vista que seu conteido foi tratado por outras normas brasileiras de
contabilidade (NBCs).

0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou varias resolugdes
tratando das demonstracoes contdbeis e sua apresenta¢do. A autarquia vem, inclusive,
por for¢a da globalizagdo, adequando suas NBCs aos padrdes internacionais de
contabilidade.

Neste diapasdo, o CFC instituiu regras para a citada adequagdo ou,
como denominam, para a convergéncia®, estabelecendo varias nomenclaturas, sendo a
mais comum as chamadas NBC TGs® - normas brasileiras de contabilidade técnicas
gerais.

Dentre elas, chama-se a atengdo para a NBC TG Estrutura Conceitual,
aNBC TG 26 ea NBC TG 1000.

A NBC TG Estrutura Conceitual é a antiga NBC T-1, que estabelecia as
caracteristicas da informagdo contdbil, porém, agora, conta com aprimoramentos
buscados na padronizagdo internacional. Esta NBC TG, em seu antigo ponto 21 (que
vigorou de 2008 a 2011)’, referia que:

Notas Explicativas e Demonstragées Suplementares

21. As demonstracoes contdbeis também englobam _notas
explicativas, quadros suplementares e outras informagdes. Por
exemplo, podem conter informacées adicionais que sejam relevantes
as necessidades dos usudrios sobre itens constantes do balango
patrimonial e da demonstragdo do resultado. Podem incluir
divulgagées sobre os riscos e incertezas que afetem a entidade e
quaisquer recursos e/ou obrigagbes para os quais ndo exista
obrigatoriedade de serem reconhecidos no balango patrimonial (tais
como reservas minerais). Informagées sobre segmentos industriais ou

4 Resolugdo 1283/2010 — “CONSIDERANDO que os assuntos objeto da NBC-T-3 — Conceito,
Conteudo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstragdes Contabeis, da NBC-T-4 — Da Avaliagao
Patrimonial e da NBC-T-6 — Da Divulgagdo das Demonstragcbes Contabeis estdo inseridos em
normas convergidas, RESOLVE: Art. 1° Revogar as Resolugbes CFC 686/90, 732/92, 737/92,
846/99, 847/99, 887/00 e 1.049/05, publicadas no D.O.U., Segéo |, de 27/8/91, 5/11/92, 11/12/92,
28/5/99, 8/7/99, 16/10/00 e 8/11/05, respectivamente”.

5 Resolugdes n.° 1156/2009, sucedida pela de n.° 1298/2010, que, por sua vez, foi substitui- da pela
de n.° 1328/2011.

® Resolucdo n.° 1328/2011 — Art. 4° - As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas se estruturam
conforme segue: | — Geral — NBC TG — s&o as Normas Brasileiras de Contabilidade convergentes
com as normas internacionais emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB); e as
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas por necessidades locais, sem equivalentes

internacionais;
7 Resoluc&o 1121/2008, que foi revogada pela Resolugéo 1374/2011. '
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geogrdficos e o efeito de mudangas de pregos sobre a entidade podem
também ser fornecidos sob a forma de informagées suplementares.

(grifou-se)

A redacio atual da NBC TG Estrutura Conceitual aborda, no mesmo
ponto 21°, as informagdes adicionais mencionadas acima:

Mudangas nos recursos econémicos e reivindicagées que ndo sdo
resultantes da performance financeira

0OB21. Os recursos econémicos e reivindicacbes da entidade que
reporta a informagdo podem ainda mudar por outras razoes que ndo
sejam resultantes de sua performance financeira, como € o caso da
emissdo adicional de suas agoes. Informacdes sobre esse tipo de
mudanca sdo necessdrias para dar aos usudrios uma completa
compreensdo do porqué das mudangas nos recursos econémicos e
reivindicagdes da entidade que reporta a informagdo e as implicagoes
dessas mudangas em sua futura performance financeira. (grifou-se)

A NBC TG 26° é novo nome da antiga NBC T 19.27 e refere a
“Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis” - a qual estd em plena vigéncia.
Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragées contdbeis

10. O conjunto completo de demonstragées contdbeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido do periodo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG
09 - Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou
por algum Gérgdo regulador ou mesmo se apresentada
voluntariamente;

8 Resolug&o 1374/2011.
¢ Resolucéo 1185/2009, com as alteracdes da Resolugdo 1376/2011.
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(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contdbeis_significativas e outras informacgoes explanatorias; e

(grifou-se)

(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo
comparativamente apresentado quando a entidade aplica uma
politica contdbil retrospectivamente ou procede a reapresentagdo
restrospectiva de itens das demonstragdes contdbeis, ou ainda quando
procede a reclassificagdo de itens de suas demonstragoes contdbelis.
(Redagdo alterada pela Resolugdo CFCn.? 1.376/11)

Jaa NBC TG 1000* é o novo nome da antiga NBC T 19.41 e refere a

“Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas” - a qual também estd em absoluta
vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragdes contdbeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contdbeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstragades:
(grifou-se)

(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstragado do resultado abrangente do periodo de divulgagao.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada
em quadro demonstrativo préprio ou dentro das mutagées do
patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente,
quando apresentada separadamente, comega com o resultado do
periodo e se completa com os itens dos outros resultados
abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagées do patriménio liquido para o periodo
de divulgagao;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgacdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas

contdbeis significativas e outras informacées explanatorias.
(grifou-se)

1° Resolugéo 1255/2009, que entrou em vigor em 01.01.2010.

END P/ CORRESPONDENCIA

Av. Independéncia, 860 - 2° andar - Bairro Centro - CEP: 96815-000 - Santa Cruz do Sul - RS - CNPJ: 93.966.828/0001-80 - Fone (51) 2107.2107 - E-mail: sac@conesulrs.com.br



CONESUL. i

SDLUQﬁEB AMBIENTAIS

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua se¢ao 08 ao
instituto das notas explicativas, do qual se destaca o seguinte:

Alcance desta segcdo

8.1 Esta se¢do dispée sobre os principios subjacentes as informa- ¢oes
que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragoes
contdbeis e como apresentd-las. As_notas explicativas contém
informacées _adicionais aquelas apresentadas no balango
patrimonial, na demonstracdo do resultado, na demonstragdo do
resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados (se apresentada), na demonstracdo das mutagdes do
patriménio liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descrigbes narrativas e detalhes de itens
apresentados nessas demonstragées e informagdes acerca de itens que
ndo se qualificam para reconhecimento nessas demonstragaes.
Adicionalmente as exigéncias desta segcdo, quase todas as outras
secées desta Norma exigem divulgacoes que sdo normalmente
apresentadas nas notas explicativas. (grifou-se)

Inegavel, pois, que os institutos das notas explicativas e do
Demonstrativo de Fluxo de Caixa integram o conjunto de demonstragoes
contabeis e possui tal natureza.

Mais: o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou
favoravelmente a exigéncia das notas explicativas'’, tendo seu compéndio de licitagdes e
contratos'?> comentado sobre as notas explicativas na parte destinada ao balango
patrimonial e demonstragdes contabeis.

Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstrac¢oes contabeis
sob a ética da legislagdo licitatéria, também é possivel exigir, por conseguinte, as
notas explicativas, dado que estas integram o conjunto daquelas. ”

Observem que a fundamentagao é cristalina, habilitar a Recorrida
significa flexibilizar lhe a legislagdo, em flagrante atendado ao principio da isonomia e
do julgamento objetivo.

" TCU - Primeira Camara — Relator MARCOS BEMQUERER - Acérd&o: 1544/2008 — “ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 1* Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: (...)9.5. determinar a Administracdo Regional do Servigo Social do
Comércio no Rio Grande do Sul que: (...) 9.5.3. faga constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade

de que sejam apresentadas as Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras, no caso em que
essas tenham sido emitidas, de modo a permitir o conhecimento de informagdes relevantes capazes

de alterar as situagdes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas participantes dos
procedimentos licitatérios;”.

2 Licitagdes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU. P.441. in: |
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620. PDF. QX
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Nio venha ainda se alegar tratamento diferenciado a ME/EPP, pois as
normas patrias que o regulamentam as dispensam somente ao balango patrimonial e
somente nos casos de fornecimento de bens de pronta entrega ou para locagdo de
materiais'®. Até mesmo para as Microempresas as Notas Explicativas sdo exigidas pela
ITG 1000.

Ante o exposto, deve a Comissdo proceder na inabilitacdo da Recorrida,
pelo descumprimento da exigéncia de apresentagdo das Demonstragoes Contabeis na
forma da lei.

A Comissdo tem responsabilidade no julgamento e ndo pode
simplesmente dispensar o que exigiu, sob pena de tornar o processo viciado quanto ao
principio da igualdade e da vinculagdo ao edital.

III. DO JULGAMENTO

Da anélise do principio da vinculagdo ao edital, depreende-se que os
licitantes devem observar, sob pena de inabilitagdo no certame, as exigéncias do edital
quanto a apresentagdo da documentagdo relativa a habilitacdo. Deste modo, as regras
estabelecidas no instrumento convocatério, por possuirem carater vinculante resultam,
sim, em obrigag¢des tanto para 6rgdo que promove a licitagdo como para os licitantes.

Esse é o entendimento do renomado professor José Cretella Junior, em
Licitacdes e Contratos do Estado - 12 edigdo - Editora Forense, Rio de Janeiro - 1996. p.
58:

“O edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse modo
também a Administracdo tem de seguir a risca o estabelecido no
edital, o que significa que o poder publico ndo pode alterar as regras
do jogo durante as sucessivas fases do procedimento seletivo.

Por outro lado, os concorrentes também se vinculam aos
dispositivos da lei interna da licitacdo, ndo podendo exigir do
poder piiblico mais do que foi prescrito no edital, que deve ser
observado ponto a ponto.” (grifos nossos)

'3 No ambito da Unio, artigo 3° do Decreto Federal n.° 6.204/2007 e, no ambito do RS, o artigo 3.°
da Lei Estadual n.° 13.706/2011, ambos regulamentos dispondo sobre a concesséo de tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagcées \

publicas. \6
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0 ato convocatoério é claro ao impedir que prossiga no certame empresa
que apresente documentagdo em desconformidade com as suas disposi¢oes. Caso o
licitante ndo cumpra as exigéncias editalicias previamente estabelecidas ndo resta outro
caminho sendo o da sua exclusdo do certame. Tal regra editalicia decorre do Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério expressamente disposto na Lei 8.666/93
em seu art 3°.

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, positivado no
artigo supra, implica que, em um certame licitatério, o edital se torna lei interna da
licitacdo, tragando as diretrizes para sua realizagdo, fixando as condigdes para
participagdo dos interessados, e estabelecendo o processamento adequado a apreciagdo
e julgamento das propostas. Portanto, é indispensavel que as proprias autoridades
administrativas respeitem as regras do jogo, sempre em conformidade com o
exposto no artigo 41 da Lei de Licitagoes.

Em razdo do exposto, deve-se ressaltar que as regras estabelecidas no
edital valem para todos, sendo que a habilitagdo de empresas que apresentarem
documentagdo irregular afronta flagrantemente o Principio da Isonomia ou da
Igualdade, esculpido no ja mencionado artigo 3° da Lei 8.666/93 e no artigo 37 da
Constituicdo da Republica, j4 que prejudica sensivelmente aqueles licitantes que
atenderam aquilo que o ato convocatério determinava.

Sobre a aplicagdo do Principio da Igualdade na fase da habilitagdo, assim
asseverou a ilustre Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro em Temas Polémicos sobre
Licitagdes e Contratos, 42 edi¢do, Malheiros, Sdo Paulo, 2000, os. 44/45:

“Aceitar como habilitado um licitante que nao atendeu todas as
exigéncias do Edital implica conceder a um licitante privilégio
nio conferido aos demais, mais do que isso, implica prejuizo
aos demais, que apresentaram toda a documentacéo exigida. No
curso do procedimento, todas as exigéncias constantes do edital

%
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devem, em principio, ser atendidas por todos os licitantes, ndo
cabendo invocar o principio da razoabilidade para afastar o
cumprimento de formalidade exigida igualmente no instrumento
convocatério, para todos os licitantes, sob pena de ofensa aos
principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia.”

A formalidade é inerente ao procedimento licitatério e, como formal é,
com rigor deve ser tratado. Se ndo colocadas rédeas neste verdadeiro ataque a
legalidade, logo poderemos abdicar da fase de habilitagdo pois sem qualquer resultado
pratico.

Assim, deve esse 6rgdo, em conformidade com as disposi¢des do edital em
comento e com os Principios da Igualdade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
consagrados na Lei 8.666/93, estabelecer a legalidade do presente processo licitatério,
promovendo a inabilitagdo da Recorrida, em razdo dos itens acima, visto que nao
conseguiu atender aquilo que o ato convocatério previamente estabeleceu como
requisito essencial para habilitacao do certame.

A justificativa de se obter o maior numero de propostas possiveis nao
pode desprezar aquilo que a lei e o ato convocatério determinam. Dessa forma, apos a
abertura da licitagdo, o edital se torna lei interna, ndo podendo mais ser modificado ou
ter suas regras abrandadas para favorecer um licitante que ndo tenha atendido as
exigéncias formuladas. Assim, o julgamento da Comissdo de Licitagoes deve estar
pautado naquilo que foi previamente estabelecido no ato convocatério, sob pena de
macular o ato decisério de vicio irremediavel. Esse é o entendimento do renomado
professor Didgenes Gasparini em Direito Administrativo, Saraiva, 42 Edi¢do, Sdo Paulo,
1995, p.293:

“(....) Estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. NADA JUSTIFICA
QUALQUER ALTERACAO DE MOMENTO OU PONTUAL PARA
ATENDER ESTA OU AQUELA SITUACAO”

Todos os participantes, por atendimento ao principio da Igualdade, devem
comprovar os requisitos de habilitagdo exigidos no ato convocatério. Se uma empresa
descumpre o edital, ndo cabe a Comissdo de Licitagdes outro caminho sendo julga-la
inabilitada. Sobre tal assunto, voltamos a citar o renomado autor Margal Justen Filho,
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especialista em licitagdes, assim comentou em Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 72 edigdo, Dialética, Sao Paulo, 2000, p.433:

“DUVIDA SOBRE O PREENCHIMENTO DE REQUISITOS NAO SE
PODE RESOLVER ATRAVES DE UMA “PRESUNCAO” FAVORAVEL AO
LICITANTE. ALIAS, MUITO PELO CONTRARIO: INCUMBE AO
INTERESSADO PROVAR O ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS; SE NAO FIZER PROVA, DE MODO SATISFATORIO, A
SOLUCAO SERA SUA INABILITACAO. NAO HA CABIMENTO PARA
PRESUNCOES: OU 0S REQUISITOS FORAM ATENDIDOS DE MODO
CABAL OU NAO FORAM.”

Em vista do exposto, como habilitar empresa que ndo atendeu a requisito
do edital em detrimento da que se esforgou para cumprir aquilo que o instrumento
convocatorio determinava?

Disciplina a nossa Constitui¢do, em seu art. 5% II, que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Trata-se, in casu, de norma-principio voltada exclusivamente para o
particular, recebendo a denominagdo de principio da autonomia da vontade. Ao
particular, como visto, é possivel fazer ou deixar de fazer tudo aquilo que a lei nao
vedar. Se ndo hd lei proibitiva, portanto, permite-se qualquer forma de atuagao, positiva
ou negativa, sob pena de, aquele que interferir, responder, no minimo, por
constrangimento ilegal.

Para a Administragdo Publica tal regra inexiste, por razdes Obvias. O
administrador ou gestor ptblico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por
lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“Jd quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicagdo do mesmo principio,
segundo o qual tudo o que ndo for proibido é permitido. E que, com
relagd@o a Administragdo, ndo hd principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. E ela criada pela Constitui¢do e pelas leis como mero
instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim

sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada
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estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.”**

(griffo nosso)

Daf a razdo pela qual o constituinte de 1988 achou por bem elencar
expressamente o principio ora sob comento em seu art. 37, caput:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)."

Retirando-se tal principio do campo da abstracdo e trazendo para a
aplicagdo prética no caso da licitagdo, pode-se dizer que ao administrador cabe observar
todas as etapas descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa. Se fossemos
comparar com o Direito Processual Civil, poderiamos afirmar que trata-se de questao de
respeito ao due process of law, onde a nao observancia de algum comando previsto em
lei é capaz de gerar vicios até mesmo insanaveis (ou de nulidade absoluta).

Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou, mais
especificamente, de algum procedimento licitatério, hd de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que

“Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia
de principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode
adquirir direitos contra a lei.""

Versaria atitude contraria, além de um total desrespeito a lei ainda na
quebra da isonomia entre todos os licitantes e pretensos licitantes que nem
participando estao.

& CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sao Paulo, 1996, p. 25. i\
1 DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Séo Paulo, p. 132 &
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Tal atitude fica por demais evidente, incorreria na quebra dos principios
da Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, todos consagrados pelo
artigo 32 da Lei de Licitagdes.

Ante o exposto, se impde a inabilitagao das Recorridas.

IV. DO PEDIDO

Em face ao exposto, estamos demonstrando que, de conformidade com as
regras estipuladas no Edital convocatério da licitagdo, a SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELLI EPP, nio atendeu ao Edital, razdo pela qual espera e confia que seja reformada
a decisdo proferida, e, no final a empresa INABILITADA a seguir no certame regido pela
Concorréncia n? 2886/2019, por ser de direito e de inteira justiga.

Entretanto, se for mantida a decisdao, requer que o presente recurso,
devidamente instruido e informado, seja submetido a apreciagdo da autoridade
superior, Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cagapava do Sul - RS, para que o mesmo
decida, nos preceitos da Lei.

Nestes Termos P_gdeﬂeferimento.

Santa Cruz do Sul, RS, 19 de julho de2019.

d—

CONE SUL —,so'ruq{) AMBIENTAIS LTDA.
\_CNPJ MF: 93:966.828/0001-80
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Ministério Publico
‘_3 Estado do Rio Grande do Sul

Comissao Permanente de Licitacoes

Informagéo n.° 176/2012

A Assessoria Juridica da Dire¢ao-Geral:

1. Trata-se de recurso na fase de habilitagédo do procedi-
mento licitatério para contratagéo de prestagéo de servicos de engenhari-
a, objetivando a construgdo do prédio-sede da Promotoria de Justica da
Comarca de Frederico Westphalen, conforme especificagées constantes
do Edital de Concorréncia n.° 01/2012 e seus Anexos.

A empresa ALBACON CONSTRUTORA E INCORPORA-
DORA LTDA. interpds recurso em face de sua inabilitagdo por ter desa-
tendido ao edital (subitem 3.1.3.a) ao néo apresentar as notas explicativas
de balango patrimonial e de demonstracdes financeiras do ultimo exerci-
cio.

Segundo a recorrente, a falta das notas explicativas nao é
motivo suficiente para sua inabilitagao, pois, aoc apresentar o balango e as
demonstragdes contabeis, cumpriu a legislagéo pertinente. O raciocinio
da recorrente € de que, sendo ela uma Empresa de Pequeno Porte, e,
sendo as notas explicativas obrigatérias apenas para Sociedades Andni-
mas e empresas de grande porte, ndo esta obrigada a elabora-las. Para
reforgar este entendimento, a recorrente mencionou normativa do Conse-
lho Federal de Contabilidade que faculta a elaboracdo das notas as Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte. Por causa dessa facultativi-
dade, a Junta Comercial ndo indeferiu o registro do Livro Diario, fato que
ocorreria no caso de apresentacao de documentos contabeis incompletos
(sem notas explicativas, por exemplo). Ainda quanto a legislagéo, a recor-
rente afirma ser invalida a exigéncia frente a lei de licitagées, que, na sua
Otica, requer apenas o balango e demonstragées contabeis.

A recorrente fez mengao a um julgado do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Sul que decidiu que a falta das Notas Explicativas
ndo implica a presuncado de inidoneidade da contabilidade da licitante,
pois, vigeria o principio da instrumentalidade das formas quanto a qualifi-
cagédo econdmico-financeira, bastando que os documentos apresentados
sejam suficientes para demonstrar a saiude financeira das empresas. Re-

Rua General Andrade Neves, n°® 106, 17° Andar — Centro — Porto Alegre/RS — CEP: 90010-210.
Fones: 3295-8048/8044/8065 Fax: 3295-8034 Email: cplic@mp.rs.gov.br
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forcou tal posicionamento, adicionando julgado sobre o principio da com-
petitividade.

E o relatério.

2. Conhece-se do recurso, pois, cumpridos os requisitos
necessarios, em especial, aquele relativo a tempestividade.

No mérito, a irresignagdo merece acurada analise.

A recorrente alega que nado poderia ser inabilitada por
conta da auséncia das notas explicativas, pois a sua exigéncia é ilegal,
visto que: (a) a Lei de Licitagdes nao Ihe faz referéncia expressa, por oca-
sido do elenco de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira; (b) a
elaboragdo desse elemento contabil é facultativa para as empresas de
pequeno porte, qualificagdo da empresa atualmente; e (c) a apresentagéo
do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exerci-
cio seria suficiente para o exame da situagdo econdmico-financeira da
empresa.

Ou seja, a lei ndo as exigiria. Mas, mesmo que exigisse,
para as EPPs seria facultativa a elaboragédo. Mas, de novo, mesmo que a
empresa fosse obrigada a elabora-las, seriam desnecessarias frente as
informagdes contidas no balango patrimonial e demonstragdes contabeis
apresentadas.

Sob o ponto de vista dos subscreventes, o entendimento
é equivocado, baseando-se em premissa incorreta.

2.1. Inicialmente, necessario estabelecer a natureza das
notas explicativas.

As notas explicativas sdo um instrumento da matéria con-
tabil utilizada para informar os usuarios sobre as demonstragdes conta-
beis em determinado momento. Um dos expoentes da doutrina respecti-
va, Sérgio de ludicibus, digressiona sobre o tema:

Um dos grandes desafios da Contabilidade, relati-
vamente a evidenciagdo, tem sido o dimensionamento da qualidade e
da quantidade de informagbes que atendam as necessidades dos u-
suérios das demonstra¢ées contabeis em determinado momento.

Como parte do esforgo desenvolvido nesse cam-
po, surgiram as_notas explicativas que sdo informacbées comple-

mentares_as demonstracoes contabeis, representando parte in-
tegrante das mesmas. Podem estar expressas tanto na forma des-




critiva como na forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar ou-
tras demonstragbes contabeis que forem necesséarias ao melhor e
mais completo esclarecimento dos resultados e da situagdo financeira
da empresa, tais como: demonstragdo do valor adicionado, demons-
tragdo de fluxos de caixa e demonstragbes contabeis em moeda
constante. As notas podem ser usadas para descrever praticas con-
tabeis utilizadas pela companhia, para explicagbes adicionais sobre
determinadas contas ou operagbes especificas e ainda para compo-
sigdo e detalhes de certas contas. A utilizagdo de notas para dar
composigdo de contas auxilia também a estética do Balango, pois se
pode fazer constar dele determinada conta por seu total, com deta-
lhes necessarios expostos por meio de uma nota explicativa, como no
caso de Estoques, Ativo Imobilizado, Investimentos, Empréstimos e
Financiamentos e outras contas’. (grifou-se)

Como visto, as notas explicativas sao parte integrante das
demonstragées contabeis, ndo somente pelo conceito doutrinario, mas
também com fundamento na normatizacdo técnica de Contabilidade.

Por muito tempo vigorou a Resolugéo n.° 737/1992 do
Conselho Federal de Contabilidade, regulamento o qual estabeleceu a
norma brasileira de contabilidade técnica NBC T-6, que trata da “Divulga-
¢ao das Demonstragées Contabeis” e, em seu item 6.2, dizia o seguinte:

NBC-T-6.2 Do Conteudo das Notas explicativas

6.2.1 - Disposigbes Gerais

6.2.1.1 - Esta Norma trata das informagées minimas que devem cons-
tar das notas explicativas. Informagées adicionais poderdo ser reque-
ridas em decorréncia da legislagdo e outros dispositivos regulamenta-
res especificos em fungéo das caracteristicas da Entidade.

6.2.2 - Definigdo e Contetudo das Notas Explicativas.

6.2.2.1 - As notas explicativas sdo parte integrante das demons-
tracées contabeis. (grifou-se)

A norma técnica mencionada influenciou na elaboragéao
tanto dos Decretos Estaduais n.° 35.994/1995% e n.° 36.601/1996°, quanto

1 [UDICIBUS, Sérgio de, e outros. Manual de Contabilidade. Sao Paulo: Atlas, 2003. 6.% ed.
rev. e atual. p.410.

2 Regulamento que instituiu os modelos padrdes de editais de licitagdo para os érgaos do
Estado do Rio Grande do Sul, documentos nos quais estdo previstas, entre os requisitos
de habilitagcao econémico-financeira, as notas explicativas.

3 Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagdo da capacidade financeira de
licitantes, cujo Anexo I menciona que as notas explicativas integram as demonstracdes
contabeis.




da Instrugdo Normativa n.° 2/1996* da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS), instrumentos em vigor até hoje
e que serdo abordados mais adiante.

A NBC T-6 foi revogada® pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade, tendo em vista que seu conteudo foi tratado por outras normas
brasileiras de contabilidade (NBCs).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou varias
resolugdes tratando das demonstragdes contabeis e sua apresentagéo. A
autarquia vem, inclusive, por forca da globalizagdo, adequando suas
NBCs aos padrdes internacionais de contabilidade.

Neste diapasao, o CFC instituiu regras para a citada ade-
quagao ou, como denominam, para a convergéncia®, estabelecendo va-
rias nomenclaturas, sendo a mais comum as chamadas NBC TGs’ — nor-
mas brasileiras de contabilidade técnicas gerais.

Dentre elas, chama-se a atengao para a NBC TG Estrutu-
ra Conceitual, a NBC TG 26 e a NBC TG 1000.

A NBC TG Estrutura Conceitual é a antiga NBC T-1, que
estabelecia as caracteristicas da informagao contabil, porém, agora, conta
com aprimoramentos buscados na padronizagao mternacuonal Esta NBC
TG, em seu antigo ponto 21 (que vigorou de 2008 a 2011) 8, referia que:

Notas Explicativas e Demonstragdes Suplementares

21. As demonstracées contabeis também englobam notas expli-
cativas, quadros suplementares e outras informacées. Por exem-
plo, podem conter informacées adicionais que sejam relevantes as
necessidades dos usudrios sobre itens constantes do balango patri-

4 Regulamento que disciplinou a emissao do Certificado de Capacidade Financeira Rela-
tiva de Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n® 36.601/96.

5 Resolugao 1283/2010 — “CONSIDERANDO que os assuntos objeto da NBC-T-3 — Conceito, Conterido,
Estrutura e Nomenclatura das Demonstragdes Contibeis, da NBC-T-4 — Da Avaliagdo Patrimonial e da NBC-T-6 — Da
Divulgagio das Demonstragoes Contibeis estio inseridos em normas convergidas, RESOLVE: Art. 1° Revogar
as Resolugoes CFC 686/90, 732/92, 737/92, 846/99, 847/99, 887/00 e 1.049/05, publicadas no D.O.U., Secdo I, de

27/8/91, 5/11/92, 11/12/92, 28/5/99, 8/7/99, 16/10/00 e 8/11/05, respectivamente” .

¢ Resolugdes n.2 1156/2009, sucedida pela de n.? 1298/2010, que, por sua vez, foi substitui-
da pela de n. 1328/2011.

7 Resolugdo n.2 1328/2011 — Art. 4° - As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas se
estruturam conforme segue: 1 - Geral — NBC TG - sao as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade convergentes com as normas internacionais emitidas pelo International Accoun-
ting Standards Board (IASB); e as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas por ne-
cessidades locais, sem equivalentes internacionais;

8 Resolucao 1121/2008, que foi revogada pela Resolugao 1374/2011.



monial e da demonstragdo do resultado. Podem incluir divulgagées
sobre os riscos e incertezas que afetem a entidade e quaisquer re-
cursos e/ou obrigagbes para 0s quais ndo exista obrigatoriedade de
serem reconhecidos no balango patrimonial (tais como reservas mine-
rais). Informagbes sobre segmentos industriais ou geogréficos e o e-
feito de mudangas de pre¢os sobre a entidade podem também ser
fornecidos sob a forma de informagdes suplementares. (grifou-se)

A redacdo atual da NBC TG Estrutura Conceitual aborda,
no mesmo ponto 21°, as informagdes adicionais mencionadas acima:

Mudangas nos recursos econémicos e reivindicagées que ndo séo re-
sultantes da performance financeira

0B21. Os recursos econémicos e reivindicagbes da entidade que re-
porta a informagdo podem ainda mudar por outras razées que néo se-
jam resultantes de sua performance financeira, como é o caso da e-
missdo adicional de suas agées. Informacdes sobre esse tipo de
mudanca sdo necessarias para dar aos usuarios uma completa
compreensdo do porqué das mudangas nos recursos econémicos e
reivindicagbes da entidade que reporta a informagéo e as implicagées
dessas mudangas em sua futura performance financeira. (grifou-se)

A NBC TG 26'° é novo nome da antiga NBC T 19.27 e re-
fere a “Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis” — a qual esta em
plena vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

10. O conjunto completo de demonstracées contabeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragdo das mutagbes do patriménio liquido do periodo;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC
TG 09 — Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente

ou por algum 6rgédo regulador ou mesmo se apresentada voluntaria-
mente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contabeis significativas e outras informacées explanatérias; e

(grifou-se)

9 Resolugao 1374/2011.
10 Resolugao 1185/2009, com as alteragdes da Resolugao 1376/2011.



(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparati-
vamente apresentado quando a entidade aplica uma politica contébil
retrospectivamente ou procede a reapresentagdo restrospectiva de I-
tens das demonstragées contabeis, ou ainda quando procede a re-
classificagdo de itens de suas demonstragbes contéabeis. (Redagéo
alterada pela Resolugdo CFC n.° 1.376/11)

Ja a NBC TG 1000"" é o novo nome da antiga NBC T
19.41 e refere a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas” — a
qual também esta em absoluta vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragbes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragcées contabeis da enti-

dade deve incluir todas as seguintes demonstragées: (grifou-
se)

(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstragéo do resultado abrangente do periodo de divulgagéo.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagbées do patriménio
liquido. A demonstragéo do resultado abrangente, quando apresenta-
da separadamente, comega com o resultado do periodo e se comple-
ta com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o periodo
de divulgagéo,

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas con-
tabeis significativas e outras informagées explanatdrias. (grifou-se)

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua segéao
08 ao instituto das notas explicativas, do qual se destaca o seguinte:

Alcance desta segdo

8.1 Esta segdo dispbe sobre os principios subjacentes as informa-
¢bes que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demons-
tragbes contabeis e como apresenta-las. As notas explicativas con-
tém informacdes adicionais aquelas apresentadas no balango pa-
trimonial, na demonstragdo do resultado, na demonstragdo do resul-
tado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumula-
dos (se apresentada), na demonstragdo das mutagbes do patriménio
liquido e na demonstragéo dos fluxos de caixa. As notas explicativas
fornecem descrigbées narrativas e detalhes de itens apresentados

11 Resolugao 1255/2009, que entrou em vigor em 01.01.2010.



nessas demonstragbes e informagbes acerca de itens que néo se
qualificam para reconhecimento nessas demonstragées. Adicional-
mente as exigéncias desta segédo, quase todas as outras segoes des-
ta Norma exigem divulgagbes que s&o normalmente apresentadas
nas notas explicativas. (grifou-se)

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas in-
tegra o conjunto de demonstragdes contabeis e possui tal natureza.

Justamente por integrar as demonstragcdes contabeis, as
notas explicativas constituem-se em requisito de qualificagdo econdmico-
financeira, visto que a Lei de Licitagées, em seu artigo 31, inciso |, elenca
aquelas demonstragdes como condi¢do habilitatéria — e, destaca-se, sem
fazer distingdo de quais dessas demonstragées podem ser exigidas (se
nao distinguem, todas podem ser requisitadas).

Mais: o Tribunal de Contas da Uniao ja se pronunciou fa-
voravelmente a exigéncia das notas explicativas'?, tendo seu compéndio
de licitagcées e contratos'® comentado sobre as notas explicativas na parte
destinada ao balango patrimonial e demonstragées contabeis.

Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstragcoes
contabeis sob a é6tica da legislagao licitatéria, também é possivel e-
xigir, por conseguinte, as notas explicativas, dado que estas integram
o conjunto daquelas.

O acdérdao alardeado pela recorrente e que decidiu a Ape-
lagdo Civel n°® 70024316176/2008, da 212 Camara Civel do TJRS, além
de ser decisdo isolada'®, demonstrou estar fundado na falsa premissa de
que as notas explicativas sdo documentos diversos das demonstragdes
contabeis, entendendo que a legislagao licitatoria sé permite exigir balan-
¢o patrimonial e demonstragdes contabeis.

Como se observou acima, a premissa do julgado é falsa:
as notas explicativas sdo demonstragées contabeis.

12 TCU - Primeira Camara — Relator MARCOS BEMQUERER - Acérdao: 1544/2008 — “A-

CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1° Cimara, ante as razoes expostas pelo
Relator, em: (...)9.5. determinar a Administragdo Regional do Servigo Social do Comércio no Rio Grande do Sul que: (...)
9.5.3. fagca constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de que sejam apresentadas as Notas Explicativas
as Demonstragoes Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de modo a permitir o conhecimento de in-
formagdes relevantes capazes de alterar as situacdes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas participantes dos

procedimentos licitatérios;” .

13 Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. P.441. in:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDE.

14 Pela inabilitagdo da licitante: Apelagao Civel n.® 70044016673/2011, Rel. Des. Marco
Aurélio Heinz, 21* CCivel/TJRS; Agravo de Instrumento n.® 70022065908/2007, Rel. Des.
Roque Joaquim Volkweiss, 2* CCivel/TJRS.




Além disso, o acordao aludido reverberou os fundamentos
da decisdo do Agravo de Instrumento n.° 70016402091/2006, que decidiu
o mesmo fato sé que em grau liminar. O relator desse agravo, por sua
manifestagdo, ndo fez um exame profundo na matéria (até porque nesse
momento processual, o exame é somente do fumus boni juris e do pericu-
lum in mora). As palavras do Relator Desembargador Henrique Osvaldo
Poeta Roenick na ementa do agravo, no que tange a habilitagdo econd-
mico-financeira, foram as seguintes:

Cabivel a concesséo de antecipagéo de tutela, ao fim de suspender a
adjudicagédo e/ou execugdo dos contratos referentes a licitagdo, sob
modalidade pregéo presencial, nos itens cuja proposta da agravante
sagrou-se vencedora, se sua inabilitagdo no certame operou-se em
razdo do nao-atendimento a exigéncia do Edital, concernente a quali-
ficagdo econbmico-financeira, que determinava a apresentagdo de
notas explicativas ao balango contabil da licitante, exigéncia esta
que parece extrapolar a regra do art. 31, inciso I, da Lei n°
8.666/93. Presenga dos requisitos do fumus boni juris e periculum in
mora.

Ora, evidente que o relator do agravo nao fez um exame
sobre a natureza do instituto, inclinando-se para o entendimento de que
as notas explicativas ndo tem a natureza de demonstragées contabeis.

Nesse sentido, tendo o relator da apelagdo (diante da a-
posentadoria do relator do agravo, o relator da apelagao foi outro desem-
bargador) tomado como suas as razdes de decidir do agravo, também
nao aprofundou o tema, estabelecendo sua decisédo em premissa equivo-
cada.

Portanto, o primeiro argumento de ilegalidade langado pe-
la recorrente ndo procede, pois, a Lei 8666/1993, ao dizer que as de-
monstragées contabeis sdo requisitos de habilitagdo, autoriza que se exi-
jam quaisquer dessas demonstragées, inclusive, notas explicativas.

2.2. Com base nesse fundamento, & que a Administragao
Publica Estadual editou os regulamentos exigindo as notas explicativas.
Relembre-se: Decretos Estaduais n.° 35.994/1995'° e n.° 36.601/1996"° e

15 Regulamento que instituiu os modelos padrdes de editais de licitagao para os érgaos do
Estado do Rio Grande do Sul, documentos nos quais estdao previstas, entre os requisitos
de habilitagao econémico-financeira, as notas explicativas.

16 Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagao da capacidade financeira de
licitantes, cujo Anexo I menciona que as notas explicativas integram as demonstragées
contabeis.



Instrugdo Normativa n.° 2/1996'" da Contadoria e Auditoria-Geral do Es-
tado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS) — em vigor até a presente data.

Este ultimo regramento, fundado no artigo 7° do Decreto
Estadual n.° 36.601/1996, originou-se da necessidade de explicitar a im-
portancia dos elementos contabeis para fins de analise financeira dos ca-
dastros e participagées em certames licitatérios. Para as notas explicati-
vas, dedicou-se os artigos 8° e 16 abaixo:

Art. 8 - E obrigatéria a apresentacéo das Notas Explicativas refe-
rentes as Demonstracées contabeis submetidas a prova da ca-
pacidade financeira do licitante, seja para cadastro ou habilita-
cdo em certame licitatério.
§ 1° - As notas explicativas deveréo ser elaboradas segundo dispéem
as Normas Brasileiras de Contabilidade, indicando no minimo:
a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos pa-
trimoniais, especialmente estoques, dos célculos de de-
preciagdo, amortizagdo e exaustdo, de constituicdo de
provisbes para encargos de riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provaveis na realizagdo de elementos
do ativo,
b) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo,
as garantias prestadas a terceiros e outras responsabili-
dades eventuais ou contingentes;
c) os eventos subseqlentes a data de encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito rele-
vante sobre a situagéo financeira e os resultados futuros
da companhia.
§ 2°- A indicagéo das notas explicativas minimas, citadas no paragra-
fo anterior, ndo desobriga a entidade de apresentar as demais notas
exigidas por lei.

Art. 16 - Para fins do Decreto Estadual 36.601/96, as notas explica-

tivas referentes as demonstracées contabeis dos licitantes serao

aceitas_independentemente da transcricdo no Livro Diario. (Re-
dagédo dada pela Instrugdo Normativa n° 01 de 28 de abril de 1999)

As manifestagdes da Contadoria e Auditoria-Geral do Es-
tado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS)'® sobre o assunto sempre foram
categdricas no sentido da obrigatoriedade da apresentagdo das notas ex-
plicativas para o cadastro de fornecedores e para a habilitagdo em certa-
mes licitatorios.

A ultima manifestagdo daquele 6rgdo, a Informacédo CA-
GE/DEOQ n.° 84/2007, posterior a Lei Complementar n.° 123/2006, trata
justamente de questionamento sobre possivel dispensa de requisitos de

17 Regulamento que disciplinou a emissao do Certificado de Capacidade Financeira Rela-
tiva de Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n® 36.601/96.
18 Pareceres CAGE/DEO n.? 82/1995, n.® 46/1996, n.® 77/1996, 103/1996 e 137/1996, bem
como as Informagdes CAGE/DEO n.? 55/1997, 67/1997, 25/1998, 82/1998 e 84/2007.



habilitagdo econdmico-financeira para as micro e pequenas empresas.
Transcreve-se uma parte do texto da Informacgéo:

Cabe registrar, para fins de conhecimento, que, segundo informagéo
do representante do Conselho Federal de Contabilidade - CFC que
participou do Grupo de Trabalho — GT do Férum Permanente das ME
e EPP de que trata o art. 2° Il, da Lei Complementar n° 123/2006, a
norma sobre a contabilidade simplificada de que trata o artigo 27 ja foi
aprovada pela Camara Técnica e a matéria devera ser disciplinada
mediante a edigédo, por parte do CFC, da NBC T 19.13. Reiterou que,
em nenhum momento a NBC dispensaré o Balango Patrimonial e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio e que o Livro Diério, con-
tendo a transcrigdo das duas pegas basicas, continuara sendo exigi-
do, sem exceg¢bes, bem como que algumas pegas serdo considera-
das opcionais, tais como a Demonstragdo de Origens e Aplicagées de
Recursos, Demonstragédo das Variagbes do Patriménio Liquido e no-
tas explicativas.

A NBC T 19.13 referida pela informagéo da CAGE/RS foi
instituida pela Resolugao n.° 1115/2007, em 14.12.2007, a mesma norma
que foi aludida pela recorrente em sua pega de irresignagao, e que, efeti-
vamente, facultou (ou, nos termos da CAGE/RS, tornou opcional) a elabo-
racao de notas explicativas.

No entanto, a regra da facultatividade vigorou até a elabo-
racdo da NBC TG 19.41 (hoje chamada de NBC TG 1000), em
10.12.2009, a qual estabeleceu a “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas”, ja& mencionada acima, que diz que o conjunto completo de
demonstragées contabeis das ME/EPPs deve (obrigatoriedade, portanto)
incluir todas as demonstragdes arroladas, entre as quais estdo as notas
explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significati-
vas e outras informagdes explanatorias.

Assim, a facultatividade de elaboragédo das notas explica-
tivas foi regra por dois anos (14.12.2007 a 10.12.2009), passando a ser
obrigatéria, como, de fato, o & até hoje. E a partir de 18.03.2011, a facul-
tatividade foi retirada do ordenamento juridico pela Resolugdo CFC n.°
1330/2011, a qual revogou explicitamente a de n.° 1115/2007.

Nesse talante, necessario lembrar que as normas patrias
que regulamentam o tratamento diferenciado a ME/EPP as dispensaram
do balango patrimonial e somente nos casos de fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagdo de materiais'®.

19 No ambito da Unido, artigo 3° do Decreto Federal n. 6.204/2007 e, no ambito do RS, o
artigo 3.2 da Lei Estadual n.? 13.706/2011, ambos regulamentos dispondo sobre a conces-
sao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe-
queno porte nas licitagdes publicas.

10



Esta regra induz duas conclusées: (a) a dispensa de a-
presentacdo é do balango patrimonial, e ndo das demonstragées conta-
beis (entre elas, as notas explicativas); (b) a dispensa é para fornecimento
de bens para pronta entrega, e ndo para obras e servigos de engenharia,
que é o objeto do certame em tela.

A isto, acrescente-se o fato de que a Administragéo Publi-
ca deve promover a dispensa parcial de documentagdo sempre tendo

como norte “a preservagdo do interesse publico, tomando todos os cuidados necessa-
rios para que os fornecimentos néo sofram solugéo de continuidade e para que n&o ocor-

ra desperdicio de dinheiro ptiblico"%°.

Diante disso e das normas de contabilidade ja citadas ao
longo desta informagéo, ndo resta duvida acerca da obrigatoriedade da
apresentagdo das notas explicativas, com base na lei de licitagbes e nos
decretos e instrugées normativas do Estado do Rio Grande do Sul, do
qual a PGJ/MPRS faz parte. Ratifica-se, inclusive, que os 6rgéos estadu-
ais possuem legitimidade para estabelecer seus critérios da avaliagdo de
capacidade econdémico-financeira, legitimidade a qual foi conferida pelos
§§ 1° e 5° do artigo 31 da Lei n°® 8.666/1993.

" Em respaldo a essa legitimidade, vale a ligao de Margal
Justen Filho*":

O ato convocatério devera prever os critérios para avaliagdo da situa-
¢do econbmico-financeira do interessado. Ndo é suficiente exigir a
apresentagdo das demonstragdes contabeis. Como existem diversos
critérios para definir a situagdo empresarial, a auséncia da especifica-
¢do no ato convocatoério daquele escolhido pela Administragdo acar-
retaria um de dois resultados descabidos. Ou o contetido das de-
monstragées financeiras seria irrelevante, bastando sua exibigdo, ou
a Administragdo Publica teria liberdade para determinar, caso a caso,
o critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de habilita-
¢éo.

Na primeira hipétese, seria inutil a exigéncia da demonstragdo da
qualificagdo econémico-financeira. Na segunda, atribuir-se-se discri-
cionariedade no julgamento da licitagdo, o que é incompativel com
todos os principios norteadores da matéria. Por isso, o § 5° estabele-
ce que a comprovacdo da situacdo econdémico-financeira sera
feita sequndo critérios objetivos estabelecidos no instrumento
convocatdrio, cuja adogéo devera ter sido justificada na fase interna
da licitagdo. Esses critérios sdo aqueles fornecidos pela Ciéncia
da Contabilidade. Exteriorizam-se em férmulas que, a partir dos da-
dos constantes das demonstragées financeiras, fornecem conclusées
acerca de sua situagdo de endividamento, disponibilidade financeira
etc.(grifei)

2 Informagao CAGE/DEO n.® 84/2007.
21 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9% edigao. Editora Dialéti-
ca. Sao Paulo. 2002. pp. 335/336.
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O argumento langado pela recorrente de que as notas ex-
plicativas sdo obrigatérias apenas para sociedades anénimas e empresas
de grande porte é relativo. A obrigatoriedade descrita na lei das S.A. e leis
posteriores diz respeito ao aspecto comercial, tanto das respectivas Jun-
tas, quanto do controle exercido pela Comissao de Valores Mobiliarios do
Banco Central e do Ministério da Fazenda.

O fato de algumas empresas serem dispensadas das no-
tas explicativas frente a legislagdo comercial, bem como a questédo de a
Junta Comercial aceitar ou ndo o balango e as demonstragées contabeis
nao significam que as empresas estdo dispensadas do cumprimento de
todas as outras normas e regulamentos (ou que estes todos estejam re-
vogados ou nao sejam exigiveis) existentes no pais.

Assim, o segundo argumento de ilegalidade langado pela
recorrente igualmente ndo procede, pois, ainda que facultativa para outras
leis, a legislagdo patria de licitagcdes permitiu que a Administracao Publica
escolhesse os indices para a habilitagdo econémico-financeira, o que, no
RS, tornou obrigatéria a apresentacédo de notas explicativas. E as normas
técnicas de contabilidade dao suporte para esta exigéncia, reconhecendo
a importancia das notas explicativas, inclusive, quando se tratar de ME ou
EPP:

2.3. Com fulcro na legislagdo do Estado do Rio Grande do
Sul, a PGJ/MPRS elencou as notas explicativas as demonstra¢des conta-
beis entre os requisitos de habilitagdo econémico-financeira de seu Edital
de Concorréncia n.° 01/2012:

313 qualificagdo econémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exerci-
cio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (assinados pelo
contabilista e pelo titular ou representante legal da entidade, acompa-
nhados do Termo de Abertura do Livro Diério e das respectivas No-
tas Explicativas), vedada sua substituicdo por balancetes ou balango
provisério, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, de
acordo com as instrugdes e procedimentos para avaliagdo da capaci-
dade financeira de licitantes, elaborados pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado - CAGE, e adotados no &mbito da Administragéo
Publica Estadual (RS) pelo Decreto n.° 36.601, de 10 de abril de
1996; (grifou-se)

Esse motivo ja seria o bastante para a apresentagao das

notas explicativas, visto que o edital faz lei entre as partes e seu conteudo
é vinculativo — a vinculatividade torna-se mais evidente se ndo houver ne-
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nhuma impugnagéao de regras editalicias — como, no caso concreto, nao
houve.

Segundo afirmam MOREIRA e GUIMARAES?:

O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagéo juridico-
processual que se desenvolvera entre Administragdo Publica, interes-
sados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos especificos,
como se dara aquela determinada licitagdo e a relagdo administrativa
material que surgiréd quando da assinatura do futuro contrato. Por isto
néo pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez publi-
cado, cogente é o principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio.

Uma ressalva merece ser feita. (...) O principio da vinculagdo pressu-
pde a constitucionalidade e a legalidade do ato convocatorio.

Assim, a recorrente incorreu em ilegalidade, pois, descon-
siderou totalmente o consagrado principio da vinculagédo ao instrumento
convocatério, ndo o impugnando em momento préprio e, posteriormente,
desobedecendo-o.

E nem se pode falar em inconstitucionalidade e em ilega-
lidade do Edital de Concorréncia n.° 01/2012, haja vista que a Carta Mag-
na prevé os requisitos de qualificagdo econémico-financeira e a Lei de
Licitagdes elenca as suas hipoteses, dentre as quais estado as notas expli-
cativas as demonstragdes contabeis.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul®® ja decidiu
que:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACIDADE ECONO-
MICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA EDITALICIA. A comprovacdo da
capacidade da qualificacdo econémico-financeira ndo_esta limi-

tada ao balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ulti-
mo exercicio social (art. 31, |, da Lei de Licitagbes), mas sim deve

o edital definir quais os critérios contabeis objetivos para avalia-
¢do da efetiva situacdo econémico-financeira dos participantes.
Assim, ausente o “‘fumus boni juris” quanto & alegagdo de vicio con-
substanciado na exigéncia editalicia referente a apresentagédo de ba-
lango da proponente com termo de abertura e encerramento do
Diario.

DECISAO: PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME.

2 MOREIRA, Egon Bockmann, e, GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica.
Sao Paulo: Malheiros, 2012. P.79-80.

2 Agravo de Instrumento n.® 70022065908/2007, Rel. Des. Roque Joaquim Volkweiss, 2*
CCivel/TJRS.
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Como se pode vislumbrar na decisdao acima, o colegiado
entendeu, de forma unanime, que os termos de abertura e encerramento
do Livro Diario séo requisitos de habilitacdo possiveis de excluir licitantes.
As notas explicativas contém mais informagdes contabeis do que aqueles
requisitos que foram considerados legitimos para inabilitar licitantes.

Vé-se, portanto, que é perfeitamente razoavel a exigéncia
das notas, que sdo demonstragdes contabeis que trazem informacgdes
relevantes e reais sobre a condigéo financeira das licitantes.

Alias, é razoavel que o Poder Publico se acautele em face
de contratagdes significativas, principalmente quando muitos recursos
publicos estdo envolvidos. A presente licitagdo tem orgamento estimado
em R$ 1.957.676,74 (um milhdo, novecentos e cinquenta e sete mil, seis-
centos e setenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Todavia, ndo se pode admitir & a formalidade excessiva
ou desnecessaria na eleicdo dos requisitos do instrumento convocatorio.
As informagdes devem ser prestadas visando a propiciar o exame da real
situacdo financeira das empresas.

Tendo em vista o principio da razoabilidade e o da instru-
mentalidade das formas foi que a CAGE/RS modificou a redagéao original
da sua Instrugdo Normativa 02/1996 (por meio da Instrugdo Normativa
01/1998), que inicialmente previa a escrituragdo das notas explicativas no
Livro Diario?*, passando a aceitar notas explicativas independentemente
da sua transcri¢cao no Livro Diario.

O fato de as notas explicativas poderem ser elaboradas
independentemente de transcrigao no Livro Diario significa que elas po-
dem ser elaboradas exclusivamente para efeito de cadastro e para efeito
de participagdo em licitagdes.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul?®
examinou o tema nestes termos:

No que pertine a exigéncia de transcrigdo no Livro Diario das notas
explicativas as Demonstragbées Contabeis, conforme item 4.10.2 do

24 O 6rgao contabil, por meio de sua Informagao CAGE/DEO n.? 137/1996, entendia, in-
clusive, que a escrituragao das Demonstragdes Contdbeis e das respectivas notas explica-
tivas, no Livro Diario configuraria formalidade intransigivel na verificagao da capacidade
financeira das licitantes.

3 REPRESENTACAO DO MPC - Ntmero 005719-02.00/11-5 - Data 03/08/2011 - Publica-
¢do 24/08/2011 Boletim 920/2011 - TRIBUNAL PLENO - Rel. AUD.SUBST.CONS. CESAR
SANTOLIM - Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE CANOAS
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edital, embora ndao necessaria tal clausula, a tal obrigatoriedade
ndo macula o procedimento, pois explicitada no edital, e admitida
aos participantes a eventual adaptagao de seus registros conta-
beis.

Todos os principais principios da matéria licitatéria estéo
atendidos pela apresentagdo das notas explicativas nos moldes que o
edital indica.

Sobre legalidade, vinculagédo ao edital, instrumentalidade
das formas, razoabilidade e isonomia, manifesta-se Zanotello®®:

Além disso, a obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério deve ser analisada com muito critério. Formalidades ex-
cessivas ou desnecessarias na andlise da licitagdo devem ser des-
consideradas em prol do interesse publico, mas tudo isso com muita
cautela e razoabilidade, sem que se ofenda outro principio da licita-
¢do ja visto: o da isonomia.

O alerta é importante: a ndo apresentacdo de algum re-
quisito exigido em edital macula a documentagéo, nao tendo a Adminis-
tragao Publica como suprir essa auséncia sem que haja ébice ao principio
da isonomia entre participantes. Afinal, ndo se pode ferir um principio pela
aplicagao indistinta de outro. Deve haver a chamada ponderagéo entre os
aplicaveis ao caso concreto.

Sob este angulo, de bom alvitre a recapitulagdo dos fatos
acontecidos na fase de habilitagdo da presente concorréncia.

As empresas DORR & GRABIN LTDA.?’, CONSTRUTO-
RA SANTA VITORIA LTDA.?8, 58 ARQUITETURA E DESIGN LTDA® e
CIPAL CONSTRUTORA E INSTALADORA PORTOALEGRENSE LTDA.*
e MAIFER COMERCIO, REFORMAS E CONSTRUGOES LTDA.*" apre-

2 ZANOTELLO, Simone. Manual de Redagao, Andlise e Interpretagao de Editais de Lici-
tacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008. P.93.

27 Documentos de habilitagdo econémico-financeira as fls. 519 a 535 dos autos. Notas ex-
plicativas as fls. 523 e 524.

28 Documentos de habilitacio econdmico-financeira as fls. 435 a 445 dos autos. Notas ex-
plicativas as fls. 439-v a 441 dos autos.

2 Documentos de habilitagdo econdmico-financeira as fls. 569 a 587 dos autos. Notas ex-
plicativas a fl. 582 dos autos.

% Documentos de habilitacdo econdmico-financeira as fls. 344-345, 353 a 366 dos autos.
Notas explicativas as fls. 364-365 dos autos.

31 Certificado de Capacidade Relativa de Licitante, expedido pela CAGE/RS, as fls. 482.
Segundo o Decreto Estadual n.? 36.601/1996 (Art. 4°, § 2°), o Balango Patrimonial (inclusi-
ve demonstragdes e notas explicativas) e o Anexo II poderao ser substituidos pelo Certifi-
cado da CAGE vélido, pois, estes documentos ja foram apresentados por ocasido da e-
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sentaram demonstragdes contabeis dentro do que possibilita a legislagéo
e o edital.

Chama-se a atencgéao para o fato de as empresas mencio-
nadas no paragrafo acima terem apresentado demonstragdes contabeis
outras além das notas explicativas: balango patrimonial, demonstracéo do
resultado do exercicio, demonstragéo dos lucros e prejuizos acumulados,
demonstragédo do fluxo de caixa e demonstragdo das mutagdes de patri-
monio liquido.

Ao contrario, as empresas inabilitadas em razao da falta
de notas explicativas (CONSTRUTORA BEM TE VI LTDA e a recorrente
ALBACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.) apresentaram
como demonstragdes contabeis apenas o balango patrimonial e a de-
monstragéo do resultado do exercicio.

Definitivamente nao seria isondmico aceitar outras em-
presas que nao atenderam as regras estipuladas.

Enquanto empresas cumprem o edital e colocam a dispo-
sicdo do Poder Publico as informagGes relevantes e reais sobre sua ca-
pacidade econdmico-financeira, outras informam o que Ihes convém e
cumprem apenas os dispositivos que entendem suficientes.

Na otica dos subscreventes, aqui ha uma quebra de iso-
nomia — muito embora ndo haja uma desvinculagao explicita do que o edi-
tal exige.

Nao se pode deixar ao alvedrio das licitantes o julgamento
do que é ou nao suficiente para a comprovagéo da sua habilitagao.

A falta de sangdes comerciais ou técnicas a ma elabora-
¢ao dos documentos contabeis ndo é fundamento suficiente para que re-
quisitos editalicios, perfeitamente exigiveis no esteio da legalidade, sejam
desconsiderados.

A verdade é esta: a recorrente poderia ter impugnado o
edital, para saber a linha de entendimento do 6rgéo licitante sobre as no-
tas explicativas. Mas, infelizmente, nao o fez. Escolheu néo apresentar o
requisito de habilitagdo econdémico-financeira de forma completa, desa-
tendendo ao edital. Escolheu, por fim, oferecer poucos elementos sobre
sua situagao financeira, na certeza de que seriam suficientes.

missio do documento (Art. 2.2 da IN CAGE n.? 02/1996). Documentos de habilitagdo eco-
ndmico-financeira as fls. 472 a 485 dos autos.
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Portanto, o terceiro argumento de ilegalidade langado pela
recorrente esta desprovido de fundamento, pois, ndo sé & perfeitamente
razoavel a exigéncia editalicia das notas explicativas, ja que as informa-
¢des nelas constantes propiciam o exame da real situagéo financeira das
empresas declarantes, como também, por forga dos varios principios per-
tinentes ao caso (vinculagao ao edital, legalidade, isonomia, verdade ma-
terial), ndo se poderiam considerar suficientes as informag6es apresenta-
das.

3. Em face de todo o exposto, opina-se pelo conhecimen-
to e desprovimento do recurso interposto por ALBACON CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA., mantendo-se a decisdo adotada pela co-
missdo e prosseguindo-se o feito no sentido da abertura da fase de pro-
postas.

A consideracgédo de Vossas Senhorias.

CPLIC, 29 de outubro de 2012.

Luis Anténio Benites Michel,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagées.

Paulo Pandolfo, Deoclides José Campioni,
Membro da CPLic. Membro da CPLic.
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FOLHA N°002 ¢

LIVRO N° 512
TRASLADO 7, (i

PROCURACOES

Trentin

N.102.070-002.-PROCURACAQ PUBLICA que faz, CONE SUL -
SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA., na forma abaixo: SAIBAM quantos
virem este publico instrumento de procuragdo, que aos vinte e oito (28) dias
do més de agosto, do ano de dois mil e dezessete (2017), nesta cidade de
Santa Cruz do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, neste 2° Tabelionato de
Notas, sito a rua Jilio de Castilhos, n° 381, compareceu como gutorgante,
CONE SUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., inscrita no CGC/MF sob
nimero 93.966.828/0001-80, com sede na rua Sarmento Leite, n° 860, 2° piso,
sala B, Bairro Centro Histérico, na cidade de Porto Alegre/RS, neste ato
representada pela sécia administradora, Adriana Wilke Marques, brasileira,
solteira, maior, empresaria, portadora da Carteira de Identidade n°
6042943032-SSP/RS, inscrita no CPF n° 654.211.080-15, residente e
domiciliada na Av. Leo Kraether, n° 750, nesta cidade; a presente, pessoa
capaz e identificada documentalmente pelo Tabelido, que de tudo d4 fé. E,
pela outorgante, por sua representante legal, me foi dito que nomeava e
constitufa seu bastante procurador, GERSON LUIS LUEDKE, brasileiro,
casado, contador, inscrito no CRC sob nimero 046562/0-1, inscrito no CPF
n® 396.213.320-87, residente e domiciliado na Rua Gal. Flores da Cunha n°
414, Ap. 9, Bairro centro, na cidade de Sinimbu/RS; para o fim especial de
A) representd-la perante aos Orgdos e Repartigdes Publicas Federais,
Estaduais e Municipais, autarquias sociedades de economia mista,
Consorcios, junto ao FGTS, INSS, PIS e Bancos Depositirios; abrir,
movimentar e/ou encerrar contas correntes credoras ou devedoras, cadernetas
de poupanca e contas de qualquer outra procedéncia perante a Caixa
Econémica Federal CEF, Banco Itai Unibanco S.A., Banco do Brasil S.A.,
Banco Santander (Brasil S.A., HSBC Bank Brasil S.A. Banco Miltiplo,
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. BANRISUL, Banco Bradesco
S.A., Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados do Vale do
Rio Pardo Sicredi, ou qualquer outro Banco aqui ndo citado ou entidades
afins, podendo depositar e levantar dinheiro; efetuar pagamentos e
transferéncias, inclusive por meio eletrnico; receber ordens de pagamento;
solicitar saldos e extratos; solicitar e retirar taldes de cheques; assinar
requisi¢Ges; emitir, endossar, sustar, contraordenar e baixar cheques; retirar
cheques devolvidos; autorizar débitos em conta; movimentar conta corrente
com cartdo magnético; efetuar resgates e aplicagdes financeiras; dar
conformidade de saldos; assinar ordem e recibos; receber e dar quitagdo;
criar, renovar, desbloquear e cancelar senhas; solicitar e retirar cartdes
magnéticos; renovar cadastros; B) representd-la em Licitagdes Publicas,
perante quaisquer reparticdes publicas administrativas e autdrquicas federais,
estaduais e privadas, sociedades de municipais, empresas estatais, paraestatais
economia mista, reunides administrativas; oferecer pregos, vantagens e
descontos; assinar documentos de habilitagdo, propostas, credenciamentos,
atas e termos, apresentar provas e documentos, representando e defendendo
os interesses da outorgante em licitagBes em geral; transigir, acordar, desistir,
discordar, contestar, impugnar, requerer, receber documentos e notificagdes;
prestar esclarecimentos e informag&es; C) firmar ou rescindir contratos de
qualquer natureza, inclusive de trabalho; assinar declaragGes prorrogagdes de %
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prazo, aumento ou redugdo dos aludidos contratos: autorizar prorrogagdes de
prazo, descontos e abatimentos sobre titulos descontados caucionados ou
entregues a cobranga; sacar, endossar, assinar, descontar, caucionar,
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