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PARECER JURIDICO N 2.935, DE 09 DE SETEMBRO DE 2026.

Processo Administrativo n® 538/2026. Inexigibilidade
de Chamamento Publico. Lei Federal n® 13.019/2014.
Termo de Fomento. Associagio Cagapavana de Am-
paro ao Idoso (ASCAI). Projeto “Energia Segura: Ga-
rantia de Energia Elétrica para a ASCAI”. Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho (SE-
DEST). Pela viabilidade juridica.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradora-Geral do Municipio pelo
Departamento das Parcetias, através do despacho 21 do Processo Administrativo n® 538/2026
(1Doc), visando a analise juridica acerca da possibilidade de formaliza¢ao de Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagio Cagapavana de Amparo ao Idoso (ASCAI),
no ambito do Edital n° 4.206/2026 de Inexigibilidade de Chamamento Publico.

A parceria tem por objeto a execucdo do Projeto “Energia Segura: Garantia de
Energia Flétrica para a ASCAI”, destinado a aquisi¢do e instalagao de gerador de energia elétrica,
com a finalidade de assegurar a continuidade do Servi¢o de Acolhimento Institucional para Pessoas
Idosas.

Os recursos sao vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, no
valor global de R$ 142.200,00, decorrentes, conforme informado nos autos e nos documentos
publicados, da seleciao de projeto promovida pela CORSAN/AEGEA.

E o relatério. Passa-se a analise.
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II. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICI-
PIO

A presente manifestagdo juridica é emitida no exercicio das atribuigdes institucio-
nais da Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgio de assessoramento e consultoria juridica da Ad-
ministra¢cao Publica Municipal.

No ambito das parcerias celebradas entre a Administracido Publica e as Organiza-
¢oes da Sociedade Civil, a atuagao da Procuradoria-Geral do Municipio consiste na analise da re-
gularidade juridica do procedimento administrativo e da minuta do instrumento de parceria,
quando cabivel, a luz da Lei Federal n® 13.019/2014, da regulamentacao municipal aplicavel e das
demais normas pertinentes.

A analise juridica tem por finalidade verificar a observancia dos requisitos legais e
formais necessarios a celebragao da parceria, compreendendo, conforme o caso, a adequagao do
instrumento juridico adotado, a regularidade do procedimento, a observancia das etapas legalmente
exigidas e a existéncia dos pressupostos juridicos para a formalizacdo da parceria.

Ressalta-se, contudo, que a manifestagao da Procuradoria-Geral do Municipio pos-
sul natureza estritamente juridica, nao abrangendo a analise de aspectos técnicos, administrativos,

contabeis, or¢amentarios ou financeiros, tampouco a avaliagdo quanto a conveniéncia e oportuni-
dade da celebragao da parceria, a viabilidade técnica do objeto, a capacidade operacional da Orga-
nizag¢ao da Sociedade Civil ou a veracidade das informagdes e documentos apresentados, matérias
que permanecem sob a responsabilidade dos setores técnicos e das autoridades competentes.

A presente analise juridica ¢ realizada com base nos documentos e informagoes
constantes dos autos, presumindo-se, para os fins desta manifestac¢ao, a legitimidade e a veracidade
das informacoes prestadas pelas unidades administrativas responsaveis e pela Organizacao da So-
ciedade Civil.

Dessa forma, passa-se ao exame da matéria submetida a apreciagao desta Procura-
doria-Geral do Municipio, nos limites da competéncia juridica deste 6rgao consultivo e a luz da
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legislagao aplicavel as parcerias celebradas entre a Administragao Publica e as Organiza¢bes da
Sociedade Civil.

I1.2. DA ANALISE DO EDITAL N° 4.206/2026, DO EXTRATO DA JUS-
TIFICATIVA E DA HOMOLOGACAO

Inicialmente, verifica-se que o procedimento administrativo foi instruido com o
Edital n° 4.206/2026 (Inexigibilidade de Chamamento Publico), destinado a formalizacio de
Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagio Cagapavana de Amparo
ao Idoso (ASCAI), para execugao do Projeto “Energia Segura: Garantia de Energia Elétrica

para a ASCAI”, mediante o repasse de recursos vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos da

Pessoa Idosa, no valor de R$ 142.200,00. O objeto da parceria consiste na aquisicao e instalagao
de gerador de energia elétrica, visando assegurar a continuidade dos servigos prestados pela enti-
dade no ambito do acolhimento institucional de pessoas idosas.

O Edital fundamentou o procedimento de inexigibilidade de chamamento puiblico
na Lei Federal n® 13.019/2014, especialmente em seus arts. 31 ¢ 32, bem como na regulamentacio
municipal aplicavel as parcerias celebradas entre a Administracao Publica e as Organiza¢oes da
Sociedade Civil. A utilizagdio do Termo de Fomento mostra-se, em tese, adequada a natureza da
parceria pretendida, uma vez que envolve transferéncia de recursos financeiros para execugao de

projeto apresentado pela Organizagao da Sociedade Civil.

Constata-se, ainda, que foi publicado o Extrato da Justificativa da Inexigibilidade
de Chamamento Puablico, contendo a identificacao da Organizacao da Sociedade Civil beneficiaria,
o objeto da parceria, o valor a ser repassado e a origem dos recursos, bem como a justificativa para
a nao realizacdo do chamamento publico. O extrato também assegurou prazo para eventual apre-
sentacao de impugnacio, observando, sob o aspecto procedimental, a exigéncia de publicidade
prevista no art. 32 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Apbs o transcurso do prazo destinado a apresentacao de impugnacdes, sem registro
de manifestagio contraria ao procedimento, sobreveio o ato de Homologacio do Edital n°
4.206/2026, autorizando o prosseguimento da instru¢do administrativa para a formaliza¢do da pat-
ceria. A homologacao demonstra, portanto, o encerramento da etapa relativa a publicidade da
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justificativa da inexigibilidade e a possibilidade de controle por terceiros, nao substituindo, contudo,
a necessaria analise dos demais requisitos legais exigidos para a celebragao do Termo de Fomento.

Dessa forma, sob a 6tica da analise conjunta do Edital, do Extrato da Justificativa
e do ato de Homologagao, verifica-se que o procedimento observou, em principio, as etapas for-
mais necessarias a adogao da inexigibilidade de chamamento publico, especialmente quanto a prévia
justificativa, a sua publicidade e a concessao de prazo para eventual impugnacdo. A regularidade
definitiva da parceria, entretanto, permanece condicionada a analise dos demais documentos que
instruem o Processo Administrativo, especialmente quanto a regularidade da Organizagiao da So-
ciedade Civil, a capacidade técnica e operacional da entidade, a adequagao do Plano de Trabalho, a
manifestacao técnica da Secretaria responsavel e a comprovacao da hipdtese que fundamenta ma-
terialmente a inexigibilidade do chamamento publico, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014 ¢
do Decteto Municipal n°® 3.807/2017.

I1.3. DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO
PUBLICO

A regra geral estabelecida pela Lei Federal n° 13.019/2014 é a de que as parcerias
celebradas entre a Administracao Publica e as Organizagoes da Sociedade Civil sejam precedidas
de Chamamento Publico, procedimento destinado a assegurar a observancia dos principios da iso-
nomia, da impessoalidade, da publicidade e da selecao da proposta mais adequada ao interesse

publico.

Todavia, a propria legislagao prevé hipoteses excepcionais em que a realizagao do
Chamamento Publico se mostra inviavel, autorizando a sua inexigibilidade, desde que a situagao
concreta esteja devidamente enquadrada em uma das hipoteses legais e seja formalmente justificada
pela Administracao Publica.

A inexigibilidade do Chamamento Publico, portanto, constitui medida excepcional,
cuja adog¢ao pressupoe a demonstracao da inviabilidade de competicao, nos termos do art. 31 da
Lei Federal n° 13.019/2014, nao sendo suficiente, para tanto, a mera conveniéncia administrativa
ou a simples indicag¢ao de determinada Organizagao da Sociedade Civil como parceira.
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Nessas hipoteses, cabe a Administracao Publica demonstrar, mediante motivagao
expressa e documentacao constante do processo administrativo, as circunstancias faticas e juridicas
que impossibilitam a realizacdo de procedimento competitivo, bem como a adequagdo da Organi-
zagao da Sociedade Civil e do objeto da parceria a hipotese legal invocada.

A Lei Federal n® 13.019/2014 estabelece, ainda, a necessidade de formalizacio da
justificativa para a auséncia do Chamamento Publico, devendo ser observadas as exigéncias de
publicidade e a possibilidade de apresentagao de impugnacao, nos termos do art. 32 da referida Lei,
sem prejuizo da observancia dos demais requisitos previstos na legislagio e na regulamentagio
municipal aplicavel.

Assim, a analise da regularidade da inexigibilidade deve considerar nao apenas a
existéncia formal da justificativa administrativa, mas também a sua adequagao a hipdtese legal in-
vocada, mediante a verificacdo dos elementos constantes dos autos e da efetiva demonstracao da
inviabilidade de competi¢ao.

Dessa forma, constatado que o processo administrativo contém motivagao ade-
quada para a adogao da inexigibilidade, com demonstra¢ao do enquadramento da situaciao concreta
nas hipdteses previstas no art. 31 da Lei Federal n° 13.019/2014, bem como observadas as forma-
lidades previstas no art. 32 do mesmo diploma legal e na regulamentagiao municipal aplicavel, nao
se identifica, sob o aspecto juridico, ébice a adogao do procedimento de inexigibilidade do Chama-
mento Puablico, sem prejuizo da necessaria verificagdo dos demais requisitos exigidos para a for-
malizagao da parceria.

I1.4. DA REGULARIDADE DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Procedendo-se ao exame dos documentos e informagdes constantes do processo
administrativo, verifica-se que a instrugao processual deve conter os elementos necessarios a analise
da regularidade da parceria pretendida, em conformidade com a Lei Federal n® 13.019/2014, a
regulamentacao municipal aplicavel e as particularidades do caso concreto.

Nesse sentido, devem integrar os autos, conforme a modalidade da parceria e a
natureza do objeto, os documentos apresentados pela Organizacao da Sociedade Civil destinados
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a comprovagao de sua regular constitui¢ao, existéncia juridica, representagao, capacidade técnica e
operacional e atendimento dos requisitos exigidos pela legislacao de regéncia.

Igualmente, a instrucdo processual deve contemplar o Plano de Trabalho, contendo
os elementos necessarios a adequada compreensio e analise do objeto da parceria, especialmente a
descrigao da realidade que sera objeto da parceria, a definicdo das metas, a forma de execugao das
atividades, os prazos, o cronograma de execugao, a previsao de receitas e despesas, os indicadores
de resultado e os mecanismos de acompanhamento e comprovagao da execuc¢io do objeto, obser-

vadas as exigéncias legais aplicaveis.

Também se mostra necessaria a manifestacao da unidade técnica competente acerca
da proposta apresentada e da viabilidade da parceria, especialmente quanto a adequagao do objeto
a politica publica correspondente, a compatibilidade entre as finalidades institucionais da Organi-
zagao da Sociedade Civil e o objeto pretendido, a capacidade de execugdao e aos mecanismos de

acompanhamento, monitoramento, fiscaliza¢ao e avaliacao da parceria.

A instrucao deve, ainda, contemplar a demonstraciao da disponibilidade or¢amen-
taria e financeira necessaria a execucao da parceria, com a identificacdo da respectiva dotagao ot-
camentaria e da origem dos recursos, quando aplicavel, observadas as normas de planejamento,

or¢amento e responsabilidade fiscal.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a regularidade da instrucao proces-

sual deve ser aferida a partir da presenca dos documentos, manifestagoes e elementos exigidos pela
Lei Federal n° 13.019/2014 e pela regulamentacio municipal aplicavel, considerando-se, ainda, a
natureza, o objeto e a modalidade da parceria a ser formalizada.

Dessa forma, uma vez constatada a adequada instrucao do processo administrativo
e o atendimento dos requisitos legalmente exigidos, ndo se verifica, sob o aspecto juridico-

formal, ébice ao prosseguimento do procedimento, permanecendo, contudo, sob responsabi-

lidade das unidades técnicas e administrativas competentes a verificagdo da autenticidade, veraci-
dade e adequacao técnica, administrativa, contabil, orcamentaria e financeira das informagoes e

documentos constantes dos autos.
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I1.5. DO PLANO DE TRABALHO

Consta dos autos o Plano de Trabalho apresentado pela Organizagiao da Sociedade
Civil, contendo a descrigao do objeto da parceria, a justificativa, os objetivos e metas, a metodologia
de execugao, os resultados esperados, o cronograma de execugio, a previsao de receitas e despesas
e os parametros destinados ao acompanhamento e a afericio do cumprimento do objeto.

No caso concreto, o Plano de Trabalho refere-se a execucao do Projeto “Energia
Segura: Garantia de Energia Elétrica para a ASCAI”, contemplando a aquisi¢do e instalagao de
gerador de energia elétrica e as medidas necessarias a sua adequada operacionalizagao.

Sob o aspecto juridico-formal, o Plano de Trabalho apresenta, em principio, os ele-
mentos exigidos pelo art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, devendo sua aprova¢io obsetvat,
ainda, a analise da area técnica competente quanto a adequagao do objeto, a compatibilidade das
metas, a viabilidade da execu¢ao e a compatibilidade dos valores previstos com as atividades a

serem desenvolvidas.

Assim, ndo se verifica, sob o aspecto estritamente juridico, 6bice a aprovagio

do Plano de Trabalho, permanecendo a andlise técnica e a responsabilidade quanto a adequagao,
exequibilidade, economicidade e compatibilidade das metas e despesas sob responsabilidade dos
setores técnicos competentes.

I1.6. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Quanto a cobertura orcamentaria da parceria, consta dos autos a Requisi¢ao n°
492/2026, mediante a qual foram indicados a programac¢ao orcamentaria, a natureza da despesa, o
recurso vinculado e o valor destinado a formalizagao da parceria.

A instrugao processual também contempla a informagao relativa ao Saldo da Des-
pesa n° 15576, demonstrando, documentalmente, a existéncia de saldo orgamentario destinado ao
atendimento da despesa decorrente da parceria pretendida.
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Os recursos encontram-se vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos do Idoso,
tendo sido igualmente identificada a respectiva conta bancaria destinada a movimenta¢ao dos re-

cursos publicos relacionados a parceria.

Sob o aspecto juridico-formal, a documentagao apresentada demonstra a existéncia
de previsao or¢amentaria e disponibilidade de recursos para suportar a despesa decorrente da par-
ceria, em atendimento a necessidade de prévia indicagao da fonte de custeio e da dotagdo corres-
pondente.

Dessa forma, ndo se verifica ébice juridico quanto a cobertura orgamentaria

e financeira da parceria, permanecendo sob responsabilidade dos setores competentes a confir-

magao da disponibilidade do saldo no momento da formaliza¢ao do instrumento, bem como a

regular execucdo orcamentaria, financeira e contabil da despesa.

I1.7. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO DA ORGANIZA-
CAO DA SOCIEDADE CIVIL

Da analise da documentagao constante dos autos, verifica-se que a Organizagao da
Sociedade Civil apresentou os documentos necessarios a sua habilitagao e a formalizagao da parce-
ria, em atendimento aos requisitos previstos na Lei Federal n® 13.019/2014, especialmente aqueles
relacionados a comprovagao de sua regular constituicio, existéncia e representacao juridica, regu-
laridade fiscal e capacidade para a execugao do objeto.

Constam do procedimento, dentre outros documentos pertinentes, o Estatuto So-
cial, a documentagao comprobatéria da composigao e representagao da Diretoria, o comprovante
de inscri¢do e situagao cadastral no CNPJ, os documentos destinados a demonstrag¢ao da capaci-
dade técnica e operacional, as certidoes de regularidade exigfveis e as declaragdes necessarias a

instrucao da parceria.

Também foi apresentada a documentagao relativa a conta bancaria especifica desti-
nada a2 movimentagao dos recursos da parceria, tendo a Organizagao da Sociedade Civil formali-
zado declaracdo expressa quanto a destinacao exclusiva da conta para o recebimento e movimen-
tacao dos recursos vinculados ao objeto do Termo de Fomento. A documentagio apresentada
registra, ainda, a justificativa para atualizacao dos dados bancarios anteriormente informados, sem
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alteragao do objeto, das metas ou da execucao do Plano de Trabalho, visando assegurar a adequada
gestao, transparéncia e rastreabilidade dos recursos publicos.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a Organizacao da Soci-
edade Civil apresentou a documentagao exigida para a instru¢ao do procedimento e para a com-
provagao dos requisitos necessarios a celebragio da parceria, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014 ¢ da regulamenta¢ao municipal aplicavel.

Nio se identifica, portanto, 6bice juridico quanto a documentagao apresen-

tada, permanecendo a verificagdo da autenticidade, validade e manutengdo das condigoes de regu-
laridade dos documentos sob responsabilidade das unidades administrativas e técnicas competen-
tes, inclusive até o momento da formalizacdo da parceria.

I1.8. DA ANALISE DO PARECER TECNICO

Consta dos autos Parecer Técnico favoravel a celebragiao da parceria, elaborado pela
area técnica competente da Secretaria Municipal responsavel pela politica publica, em atendimento
a exigéncia de prévia analise técnica do objeto e da proposta apresentada.

Da analise do documento, verifica-se que a manifestagao técnica examinou aspectos
relevantes a celebragao da parceria, especialmente o mérito da proposta, a identidade e reciproci-
dade de interesse das partes, a viabilidade de execu¢iao do objeto, o cronograma de desembolso e
0s mecanismos previstos para o acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao da parceria.

O Parecer Técnico também estabelece os meios de fiscalizacdo da execucio do ob-
jeto, prevendo o acompanhamento das metas pela unidade administrativa competente, pelo gestor
da parceria e pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao, em conformidade com a sistematica
de acompanhamento e controle prevista na Lei Federal n® 13.019/2014 e na regulamenta¢io mu-
nicipal. Da mesma forma, foram indicados os elementos e documentos destinados a comprovagao
da execucao das despesas e a0 acompanhamento da prestacao de contas.

Consta, ainda, manifestacao expressamente favoravel a realizacao do Termo de Par-
ceria, tendo a responsavel técnica concluido pela adequacio e viabilidade da proposta submetida a
analise.
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Sob o aspecto juridico, verifica-se que o Parecer Técnico atende a finalidade prevista
no procedimento de celebragio das patcerias regidas pela Lei Federal n® 13.019/2014, na medida
em que apresenta manifestacido da area técnica competente acerca da proposta, de sua viabilidade

e dos mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao.

Ressalta-se que a analise quanto ao mérito técnico, a adequagdo das solugdes ado-
tadas, a exequibilidade do objeto, a compatibilidade dos valores e a efetiva capacidade de execugao
da parceria constitui atribuigao da area técnica responsavel, nao competindo a Procuradoria-Geral
do Municipio substituir-se ao juizo técnico-administrativo regularmente emitido.

Dessa forma, considerando a existéncia de Parecer Técnico favoravel e a ana-

lise dos elementos essenciais relativos a execucao, acompanhamento e fiscalizaciao da par-

ceria, ndo se identifica, sob o aspecto juridico, 6bice ao prosseguimento do procedimento,

permanecendo sob responsabilidade da unidade técnica competente a veracidade, adequagao e ma-

nutencao das conclusdes consignadas em sua manifestacao técnica.
I1.9. DAS RECOMENDAGCOES JURIDICAS

Embora nio se verifiquem irregularidades capazes de impedir a formalizagio da
parceria, entende esta Procuradora ser recomendavel que, imediatamente antes da assinatura do
Termo de Fomento, o Departamento de Parcerias promova conferéncia da vigéncia das certidoes
de regularidade eventualmente sujeitas a expiracao temporal, certificando sua validade.

Recomenda-se, igualmente, que seja mantido acompanhamento permanente da exe-
cugdo do Plano de Trabalho pelo Gestor da Parceria e pela Comissio de Monitoramento e Avali-
a¢ao, observando-se rigorosamente as normas constantes da Lei n° 13.019/2014, do Decreto Mu-
nicipal n® 3.807/2017 e do préprio instrumento de parcetia.

Por fim, devera ser observada a obrigatoriedade de publica¢ao do extrato do Termo
de Fomento, bem como o integral cumprimento das regras relativas a prestagao de contas, fiscali-

za¢ao da execugao e transparéncia dos recursos publicos empregados.
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I1I. DA CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada e considerando os documentos e informagoes
constantes do Processo Administrativo n® 538/2026, conclui-se que o procedimento destinado a
formalizagao da parceria entre o Municipio e a Organizacao da Sociedade Civil encontra-se, sob o
aspecto juridico-formal, adequadamente instruido.

Verifica-se que foram observadas as etapas relativas a adogao da inexigibilidade de
Chamamento Publico, com a elaboragao do Edital, publicagio do Extrato da Justificativa e poste-
rior homologagdo do procedimento, observadas as formalidades previstas na Lei Federal n°
13.019/2014 e na regulamenta¢io municipal aplicivel.

Consta, igualmente, documentagao apresentada pela Organizagao da Sociedade Ci-
vil em atendimento aos requisitos exigidos para a celebracio da parceria, incluindo os documentos
de constituicao e representagao da entidade, comprova¢ao de regularidade, capacidade técnica e
operacional, declaragoes exigidas e indicagdo de conta bancaria especifica destinada a movimenta-
¢ao dos recursos da parcetia.

O Plano de Trabalho apresentado contém, sob o aspecto formal, os elementos ne-
cessarios a compreensao do objeto, das metas e da execucdo da parceria, tendo sido objeto de
analise pela area técnica competente. Da mesma forma, consta a indica¢ao da programagao or¢a-
mentaria, da disponibilidade do saldo destinado a despesa e da fonte dos recursos vinculados a
execuc¢ao do objeto.

O Parecer Técnico emitido pela unidade competente manifestou-se favoravelmente
a realizacao da parceria, tendo analisado o mérito e a viabilidade da proposta, bem como os meca-

nismos de acompanhamento, fiscalizacao e avaliagao da execugao do objeto.

Dessa forma, ndo se verifica dbice juridico a formalizacio do Termo de Fo-

mento, desde que sejam mantidas, até a celebracao do instrumento, as condi¢oes de regularidade
da Organizacdo da Sociedade Civil e observadas as exigéncias previstas na Lei Federal n°®
13.019/2014, no Decreto Municipal n° 3.807/2017, no Plano de Trabalho aprovado e nas demais
normas aplicaveis.
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Ressalva-se que a presente manifestacio possul natureza estritamente juridica, per-
manecendo sob responsabilidade das autoridades e unidades técnicas competentes a andlise e a
confirmagao dos aspectos técnicos, administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis relaci-
onados a parceria, bem como a veracidade e autenticidade das informacées e documentos cons-

tantes dos autos.

E o Parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 09 de setembro de 2026.

DANIELE DOS Assinado de forma digital
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Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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